Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 26 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 4/1 /2022
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 sierpnia 2022 roku.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Dobrcz informacji o przebiegu

wykonania budzetu Gminy za I potrocze 2022 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022 r., poz. 1634)

oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia

6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 10 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,

w osobach:
Przewodniczaca - Beata Pilatowska
Czlonkowie : - Karol Bednarek

- Halina Strzelecka
postanowit:

zaopiniowac pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dobrcz
za [ poirocze 2022 r. z uwaga w tresci.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 - dalej uofp) Wojt Gminy Dobrcz w ustawowym terminie

przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowe; w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku

informacj¢ o przebiegu  wykonania budzetu Gminy za [ potrocze 2022 roku wraz

z informacja o realizacji planow finansowych samorzadowych o0s6b prawnych oraz

o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobrcz.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat

analizy 1 oceny ww. dokumentdéw przyjmujac nastepujace kryteria:

szczegbtowos¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 uofp,

wzajemng zgodno$¢ planowanych 1 wykonanych kwot dochodéw i1 wydatkow oraz
przychoddéw 1 rozchodéow wykazanych w opiniowanej informacji 1 sprawozdaniach
budzetowych oraz wynikajacych z uchwatl organu stanowigcego 1 zarzadzen organu
wykonawczego , podjetych na przestrzeni I potrocza 2022 roku,

zadluzenie Gminy, wystepowanie zobowigzan wymagalnych oraz przekroczen
planowanych wydatkow,

osiggniety wynik realizacji budzetu,



- zachowanej wymaganej przepisami ustawy o finansach publicznych relacji okreslone;j

w art. 242 - 243 uofp,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy — stwierdzit,
iz przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2022 roku
wielkosci sg zgodne w zakresie:

- planu dochodéw i1 wydatkow — z planem ustalonym uchwala budzetowa na 2022 r.,

po zmianach wprowadzonych w okresie I potrocza 2022 r.,

- wykonania dochodoéw i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow Ministerstwa Finanséw

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy Dobrcz budzet na 2022 rok, po uwzglgdnieniu zmian
dokonanych w pierwszym potroczu 2022 r. przewidywat plan dochodéw budzetowych
w wysoko$ci 72 327 355,09 zt. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 38 469 704,83 zi,
co stanowi 53,18 % planu, przy czym zaplanowane w kwocie 60 978 319,94 zt dochody
biezace zrealizowane zostaty w 62,08 %, a zaplanowane w kwocie 11 349 035,15 zl,
dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 5,36 %. Zaplanowane w kwocie 500 000,00
zt dochody ze sprzedazy majatku zostaty zrealizowane w kwocie 97 826,36 zt, co stanowi
19.5 % planu.

Realizacja dochodow biezacych przebiegata w wigkszosci przypadkow zgodnie
z uchwalonym budzetem i uplywem czasu. W informacji opisowej Wojt odnidst si¢ do
przyczyn niskiej realizacji dochodow majatkowych.

W poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego nastapit wzrost zalegtosci
wobec budzetu z kwoty 3 308 819,67 zt na koniec I potrocza 2021 r. do kwoty 3 341 184,82
zt na koniec okresu objetego niniejsza opinig. Zalegtosci podatkowe zmniejszyly si¢ z kwoty
706 526,90 zt do kwoty 658 003,53 zt. W informacji odniesiono si¢ do kwestii zalegtosci
wobec budzetu oraz prowadzonej windykacji.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy Dobrcz budzet tacznie z dokonanymi w I péiroczu 2022
roku zmianami przewidywal plan wydatkéw budzetowych w wysokosci 80 389 803,90 zi.
Wydatki ogélem zrealizowano w kwocie 36 713 646,12 zl, co stanowi 45,66 % planu, z
tego zaplanowane w kwocie 61 112 436,64 zt wydatki biezace zrealizowano na poziomie
57,46 % planu po zmianach, a wydatki majatkowe zaplanowane w kwocie 19 277 367,26 zt
zrealizowano na poziomie 8,27 % planu po zmianach.

W opiniowanej informacji przedstawiono wydatki i oméwiono zaawansowanie realizacji
poszczegbdlnych inwestycji oraz przyczyny  niskiego wykonania planu wydatkow
inwestycyjnych. Niski stopien realizacji wydatkow inwestycyjnych spowodowany jest
harmonogramem realizacji prac i ich zakonczenia, ktore sg zaplanowane w wiekszosci w 11
potroczu 2022 roku.

W budzecie zaplanowano zadania realizowane z udziatem srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Po stronie dochodow zaplanowano 3 073 099,47 zi, za$ po stronie wydatkow
3 828 991,07 zi. Na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie dochodow zamkneto sie¢
kwotg 1 295 725,72 zt, za§ wydatkow 492 355,10 zt.

W wyniku realizacji budzetu, za I péirocze 2022 r. uzyskano nadwyzke budzetowa
w wysokosci 1756 058,71 zt, przy planowanym deficycie budzetowym w wysokosci
8 062 448,81 zl.



Wynik operacyjny stanowigcy réznic¢ migdzy wykonanymi dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia dodatnia i wynosi na koniec okresu sprawozdawczego
2742 966,94 7. Zatem spelniony zostat wymog wynikajacy z art.242 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze wysokos¢ nadwyzki operacyjne;j
ma kluczowe znaczenie dla wyliczenia wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Stanowi ona w duzej mierze o mozliwosci splaty zadluzenia i
zaciggania nowych zobowigzan finansowych.  Przy powyiszym Sklad Orzekajgcy
przypomina , iz zgodnie z art. 1 pkt. 10 w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. z
2018 r., poz. 2500) od 2023 r. bedzie obowigzywato wylqczenie wolnych srodkow (w
rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, w ktorym mowa o rozliczeniach z wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i poZyczek z lat ubieglych) z reguly rownowazenia
wydatkow biezgcych budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego.

Na dzien 30 czerwca 2022 r. zaplanowano przychody w kwocie 9 743 222,81 zt, w tym:
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w kwocie 2 596 394,50 zl, niewykorzystanych
srodkow pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 wust. 2 pkt 8 uofp
w kwocie 1 917 583,55 zt oraz wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6

uofp w kwocie 5229 244,76 zt. W analizowanym okresie nie zaciagni¢to planowanych
zobowigzan zwrotnych.
Zaplanowane w kwocie 1 680 774,00 zt rozchody z tytutu sptaty wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan zostaly wykonane w kwocie 854 037,00 zt.

Wedlug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedhug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji) na dzien 30 czerwca 2022
roku zobowigzania z tytulu zaciggnietych zobowigzan zwrotnych wyniosty 11 858 057,28
zt, tj. 16,39 % planowanych dochodow.

Z danych liczbowych zawartych w informacji oraz ze sprawozdania RB-28S
(sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) wynika, iz Gmina nie posiadala na koniec pierwszego poéirocza br.
zobowigzan wymagalnych, ktére podlegaja obowigzkowi wykazania w sprawozdaniach Rb-
Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz porgczen i
gwarancji) oraz Rb-28S (sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetowych).

Wedhig ztozonych sprawozdan na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapity w
Gminie przekroczenia planu wydatkow.

Do informacji z wykonania budzetu za I potrocze 2022 r. zalaczono sprawozdanie z
wykonania planéw finansowych Zaktadu Ustug Komunalnych w Dobrczu. Ze sprawozdania
Rb-30 (sprawozdanie z wykonania planoéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych) oraz zataczonej informacji wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wynika, ze Zaktad
nie posiada zobowigzan wymagalnych., a wobec naleznosci wymagalnych prowadzone sg
czynnosci w celu ich wyegzekwowania.

Wraz 7z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2022 roku
przedtozono informacj¢ o ksztatltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy,
w ktorej przedstawiono realizacje przedsiewzigc. W okresie obowigzywania wieloletniej
prognozy finansowej zachowana jest relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.



W informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrcz za 1
potrocze 2022 roku Wojt Gminy przedstawil prognozowang sytuacj¢ finansowg. Dane
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie w zakresie roku 2022 sg zgodne co
do kwot przychodéw, rozchodow, wyniku budzetu i kwoty dlugu. Z analizy wynika, ze
obcigzenia budzetu sptata dlugu w poszczegodlnych latach ujetych w prognozie nie
przekraczaja wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla poszczegodlnych lat na podstawie art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy jednak zwraca uwage, ze z planowanych wielkosci w wieloletniej

prognozie finansowej wynika, iz najmniejsza roznica miedzy planowanym wskaznikiem
splaty dlugu, a wskaznikiem dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy, wystepuje w latach 2026-2029 (rok 2026 - 0,40%,
rok 2027 — 0,47 %, rok 2028 — 00,00% (zero), rok 2029 0,60%). Niespetnienie wykonania
wielkosci budzetowych w stosunku do zaplanowanych w wieloletniej prognozie finansowej w
poszczegolnych latach prognozy moze spowodowac zachwianie spetnienia relacji z art. 243
uofp, czego skutkiem jest brak mozliwosci uchwalenia budzetu lub jego zmiany.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja z art.
243 ufp , przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu sprawozdan
rocznych — warto$ci wykonane za ten rok, z tym ze do obliczenia relacji dla poprzednich
szesciu lat przyjmuje si¢ wartoSci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.
W zwigzku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci
moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan, ktére moga
by¢ wowczas inne, a wigc takze nizsze lub wyzsze niz obecnie prognozowane. Warto taz
zaznaczy¢, ze jest to rowniez $cisle uzaleznione od pelnej zaplanowane;j realizacji dochodow
1 wydatkow.

Wéjt Gminy przedtozyl takze informacje o przebiegu wykonania planow
finansowych: Gminnej Biblioteki w Dobrczu, Gminnego Osrodka Kultury w Dobrczu,
Gminnej Przychodni w Dobrczu. Wedlug ztozonych sprawozdan Rb-Z (kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji)
powyzsze jednostki nie posiadaly na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzan
wymagalnych

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sporzadzona przez Wojta Gminy Dobrcz informacja daje
obraz wykonania budzetu za I potrocze 2022 r. i spelnia wymogi okreslone w ustawie
o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwatly.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego przystuguje prawo wniesienia odwotania do pelnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojcy 35, w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.



Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska

Czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
W Bydgoszczy
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