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W zalgczeniu przesylam uchwale Nr 12/S/2018 Skladu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wajta Gminy
Dobrez sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 r. wraz z informacjg o stanie mienia

komunalnego.
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Elektromcznie podpisany przez
Wiodzimerz Gozyris

dna 17 kwiefnia 2016 ¢

Uchwala Nr 12/5/2018
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunk owej w Bydgoszezy
z dnia 17 kwietnia 2018 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Dobrez sprawozdaniu
7 wykonania budzetu Gminy za 2017 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz.561 j.t.).
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 1.].) oraz Zarzadzenia Nr 2/2018 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 roku w sprawie

sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania.

Skiad Orzekajgcy Nr 2 Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Gorzyniski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Dobrez za 2017 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 t,j. - dalej ustawa) Wéjt Gminy Dobrez
przedlozyl w dniu 30 marca 2018 roku Regionalnej Izbie  Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 31/2018 z dnia 30 marca 2018 roku, do ktérego dolaczono

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok oraz informacje o stanie mienia Gminy

(dalej - sprawozdanie).
Skiad Orzekajagcy wydal opinie w przedmiotowej

Z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
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sprawie po zapoznaniu = si¢



podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109) oraz rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773 . ].)

Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajagcy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnosé danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetows wedhug stanu na dziefi 31 grudnia 2017 roku.

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2017 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
47 615 808,39 zl, z czego 822 548,67 zt, czyli 1,73 % dochodéw ogétem stanowig dochody
majgtkowe. Plan dochodow ogdtem zrealizowano w 100,51 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosei 220 036,99 zh. Eacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie

231 872,90 zL
Zrédla dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiajg sie

nastepujgco:

dochody wlasne 17 711 840,43 zt., tj.37,19 % ogétu dochodow,

subwencja ogdlna 13 672 060,00 zt., tj. 28,72 % ogdtu dochoddw,
- dotacje 16 231 907,96 zt., 4. 34,09 % ogdtu dochoddw.

Wsréd dochoddw wlasnych najwyzsze dochody osiggnigto z nastepujacych tytuldw:
podatku od nieruchomosci 4 019 707,18 zL, tj. 8,44 % dochodéw ogdtem,
- udzialéw w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych 8 451 398,00 zt,, tj.17,74 % dochoddw ogotem,
- podatku rolnym 1158 704,58 zi., tj. 2,43 % dochodéw ogélem. W sprawozdaniu
przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu windykacje naleznogci
podatkowych. Na koniec 2017 roku zaleglodci z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wraz
z odsetkami wyniosty 645347,18 zI - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-278, tj. 1,36 % w relacji do dochodéw ogétem. Kwota zaleglosci w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym zmalala o 81 577,35 zt.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia

29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) z tytutu umorzenia
zaleglosei podatkowych wyniosty 32 278,94 zi., natomiast skutki decyzji wydanych przez

organ podatkowy z tytutu rozlozenia na raty, wzglednie odroczenia terminu platnodci wyniosty

272 551,00 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP,

2



Dochody majatkowe wykonano w 99.85 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku

w 99.87 % 4. w kwocie 213 723.13 zl. (plan 214 000,00 z1). W sprawozdaniu oméwiono

wykonanie dochoddw z ww. tvtulu.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosei 49 289 725.89 z1.. 1. 96.95 %
planu, wydatki biezace stanowig 43 382 199,18 z1.. 1j. 88,01 % ogolu wydatkdw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 5 907 526.71 21, 4. 11,99 % wydatkéw ogélem. Wykonanie
wydatkéw biezacych stanowi 96,89 % planu. a wydatkdw majatkowych 97,36 % planu,
Najwyzszy udzial wsréd wydatkéw biezgcych majg wydatki na wynagrodzenia.
pochodne oraz $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych.

Wykonanie wydatkéw majgtkowych przedstawiono w sprawozdaniu  opisowym,
w ktorym oméwiono rozbiernosci pomigdzy planem a wykonaniem przedsiewzied.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do

dokonywania wydatkéw budzetowych.
W 2017 roku Rada Gminy w Dobrczu nie uchwalila wykazu wydatkow

niewygasajacych (sprawozdanie Rb-ST wedlug stanu na 31 grudnia 2017 roku).
W sprawozdaniu opisowym Wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu

dochodow i wydatkéw budzety Gminy.
Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowala dochody z tytulu  oplat

za wydawanie zezwoleni na sprzedaz alkoholu w wysokosci 165 000,00 z1, ktére wydatkowano

w kwocie 153 596,94 2zl na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i

rozwigzywania problemdw alkoholowych. Ponadto 21 054,22 71 przeznaczono na zwalczanie

narkomanii. Dochody zrealizowane z tytutu wplywow zwigzanych

z gromadzeniem Srodkdw =z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wynoszg

16 913,87 z1. Gmina przeznaczyla srodki z tego tytutu na m. inn. na utrzymanie terenow zieleni,
edukacje ekologiczng mieszkancow. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi wyniosly 1438 077,65 zl. Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami wyniosly 1 620 685,03 z} (rozdziat 90002). W informacji zwrécono
uwage na obowigzujgcg interpretacje przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1. poz. 250), w odniesieniu do art. 6r, ktdre
wskazujg na obowiazek zbilansowania dochodéw i wydatkéw przeznaczonych na cele
okreslone w ustawie.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Dobrez za 2017 rok zamknat

si¢  straty  w  wysokosci 1673 91750 z, przy  planowanym deficycie
w wysokosci 3 467 500,00 1. Deficyt pokryto kredytami i wolnymi srodkami. Nadwyzka

operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wynosi 3 411 060,54 zt.
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Gmina wedhig sprawozdania Rb-NDS za 2017 rok zrealizowala przychody
w wysokosci 4 752 185,55 zl., w tym z tytutu wolnych srodkéw w wysokosei 2 206 417,55 zl.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezedniej zaciggnietych kredytéow i pozyczek
poniesiono w kwocie 890 268,00 zI. Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami wyniosly w
2017 roku 1 162 902,18 21, tj. 2,45 % w stosunku do planowanych dochodéw. W 2017 roku
Gminie nie umorzono pozyczek. Zadluzenie Gminy na koniec 2017 roku wyniosto
10 608 852,00 zl, co stanowi 22,28 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystgpily.

W okresie sprawozdawezym Gmina nie udzielila poreczen, W sprawozdaniu odniesiono
si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez organ stanowigcy dla Wojta Gminy.
Ponadto w  sprawozdaniu przedstawiono stopieni zaawansowania realizacji wieloletnie]
prognozy finansowej i przedsiewzie¢ objetych ta prognozg oraz zamieszczono informacje o
stanie mienia komunalnego wedlug wymogdéw okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych. Sprawozdanie zawiera réwniez informacje z wykonania przedsigwziec
w ramach Funduszu soleckiego.

Do informacji z wykonania budzetu dolaczono sprawozdania z wykonania planu
finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej, Gminnego Osrodka Kultury oraz Gminnej
Przychodni w Dobrezu. Zobowigzania wymagalne w wymienionych jednostkach nie wystapily.

Skiad Orzekajgcy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2017 rok spelnia

wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
Wlodzimierz Gérzynski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty

otrzymania opinii.



