Projekt

UCHWALA NR X/..../2019
RADY GMINY DOBRCZ

z dnia 23 wrzesnia 2019 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Dobrcz

Na podstawie art.18 b ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U. z 2019r. poz. 506,
poz. 1309, poz.1696 ) oraz art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z2018r. poz. 2096, z 2019r. poz. 60, poz.730, poz. 1133) Rada Gminy Dobrcz uchwala co nastepuje :

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialania Wdjta Gminy Dobrez i zapoznaniu sig ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dobrez w sprawie zarzutéw przedstawionych w skardze, uznaje sie skarge
za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Dobrez  zobowiazujac ja do
poinformowania Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 22 lipca 2019r. do Rady Gminy Dobrez wplynela skarga osoby fizycznej, przekazana poczta
elektroniczng, na dzialania organu wykonawczego szeregu jednostek samorzadu terytorialnego (gmin
i powiatdéw), w tym na dzialania organu wykonawczego Gminy Dobrez. W skardze postawiono nastgpujgce
zarzuty:

1)zawarcie w okresie od 01 stycznia 2018r. uméw na ustugg prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej
progu zamowien publicznych 30 000 EURO) bez ogloszen na stronach BIP zmniejszajac przez to mozliwy krag
wykonawcow, co nie wyklucza umyslnego dzialania organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkow publicznych poprzez wybieranie
w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng uslugi niz wyst¢pujaca na rynku uslugodawcow tej
ustugi,

2)organ wykonawczy wswoim regulaminie zamowien publicznych do 30 000 EURO zawarl mozliwosé
skierowania zapytania ofertowego do np. 3 podmiotéw wykonujagcych usluge, gdzie nie jest wykluczone, ze
kieruje zapytanie ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z gory zalozonego z najnizsza
ceng, lecz niekoniecznie z najnizszg ceng przy upowszechnianiu zaméwienia na stronach BIP,

3)organ wykonawczy w swoim regulaminie zamowien publicznych do 30 000 EURO nie zawarl obowiazku
zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdzie ustuga moze by¢ $wiadczona przez wielu
wykonawcow, a zamowienie nie jest realizowane w trybie niezwlocznym, np. w skutek powstalej naglej
potrzeby,

4)nie upublicznianie zamowien publicznych na stronach BIP, dotyczy réwniez innych ustug mozliwych do
oferowania przez organ wykonawczy tj. na ustuge: przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego;
obstuge prawna urzedu; cateringowa w czasie spotkan; noclegowa i gastronomiczna; transportows.

Przewodniczaca Rady Gminy Dobrez pismem z dnia 12 sierpnia 2019r. przekazala skarge do rozpatrzenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Dobrcz. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu
w dniu 03 wrzesnia 2019r. wystuchata wyjasnien zlozonych przez Wdjta Gminy Dobrez. Ze zlozonych
wyjasnien wynika, ze w Urzgdzie Gminy Dobrcz nie zostal wprowadzony Regulamin zamdéwien publicznych
do 30 000 EURO. W obowiazujacych przepisach prawa, w tym w szczegdlnosci w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869 z pdz. zm.) oraz ustawie z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2018r. poz. 1986) brak jest bowiem przepisu nakladajacego obowigzek
wprowadzenia takiego regulaminu. Skoro wige w Urzgdzie Gminy Dobrez nie ma Regulaminu zamowien
publicznych do 30 000 EURO przeto zarzuty postawione w skardze ( pkt 2 i 3) sg niezasadne.

Wojt wskazal takze, ze ustawa o finansach publicznych wymaga, aby wydatki publiczne byly dokonywane
w sposob celowy ioszezedny. I w taki sposob wydatki sa dokonywane w Urzedzie Gminy Dobrez. Jest to
dokonywane poprzez przekazanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow. Ich
wybor nastgpuje poprzez przeprowadzenie wstgpnego badania rynku ustug tzn. ze ustalany jest krag
potencjalnych wykonawcow, zostaje zweryfikowane ich do$wiadczenie, umiejetnosci oraz kwalifikacje
niezb¢dne do wykonania danego przedmiotu umowy. Po zlozeniu ofert zostaje wybrana oferta najkorzystniejsza
cenowo, ktora rowniez gwarantuje wykonanie zadania na poziomie wymaganym przez Urzad. Zatem niczym
nie poparte sg zarzuty Skarzacej, ze na skutek zamieszczenia zapytania ofertowego w BIP wplynelyby oferty
korzystniejsze cenowo niz te wybrane przez Urzad.

Przepisy prawa nie nakladajg obligatoryjnego obowigzku publikowania tresci zapytania ofertowego na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej przy zamoéwieniu nie przekraczajgcym 30 000 EURO. Majac na
uwadze, ze brak jest konkretnych przepiséw dotyczacych udzielania zamowien o wartosci nie przekraczajgcej
rownowartosci 30 000 EURO, w tym przewidujgcych obowigzek upubliczniania w BIP zapytan ofertowych,
trudno uzna¢, iz w zakresie wydatkowania srodkow publicznych organ je naruszyt.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy Dobrcz biorge pod uwage ztozone wyjasnienia stwierdza,
ze zarzuty stawiane w skardze nie potwierdzily si¢. W zwiazku z tym w ocenie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji skarga okazata sie¢ bezzasadna.

Zgodnie z art.18 b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019r. poz. 506,
poz.1309, poz.1696) rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta. W my$l zas art.229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2018r. poz. 2096, z2019r. poz.60,
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poz.730, poz.1133) rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dzialalno$ci wodjta gminy.
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