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UCHWALA NR.......[......./2023
RADY GMINY DOBRCZ
Z.diiad s 2023

W sprawie rozpatrzenia dziewigciu skarg na Wéjta Gminy Dobrcz

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
zpoin. zm.), wzwiazku zart.229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerweca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz.775 z pézn. zm.) Rada Gminy Dobrcz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Dziewigc¢ skarg Pana J. 8. zdnia 9 maja 2023r. na W¢jta Gminy Dobrez, pozostawia sie bez
rozpoznania z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Dobrez, zobowiazujac do
poinformowania Skarzacego o sposobie zalatwienia skarg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 9 maja 2023 r. wplyneto 9 skarg na Wojta Gminy Dobrez, w ktoérych Skarzacy zarzuca wymijajgcy
odpowiedZ organu na wnioski o udostgpnienie informacji publicznej zlozone w nastepujacych dniach:
12 kwietnia 2023 r., 13 kwietnia 2023 r. (2 wnioski), 19 kwietnia 2023 r. (2 wnioski), 20 kwietnia 2023 r.(4
wnioski) Skargi pismem z dnia 17 maja 2023 r. zostaly przekazane przez Przewodniczgcg Rady Gminy Dobrez
do Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Dobrcz celem dokonania czynno$ci wyjasniajacych
zwigzanych ze zgloszonymi skargami i przygotowania opinii.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2023 r. postanowila rozpatrze¢ 9 skarg
z dnia 9 maja 2023 r. facznie z uwagi na tozsamy zakres skarg. Po zapoznaniu si¢ z trescig skarg stwierdzila, co
nastepuje:

Co do zasady udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastgpuje bez zbednej zwioki, nie pézniej jednak
niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w tym
terminie podmiot obowigzany do jej udostgpnienia powiadamia w tym terminie o powodach opéznienia oraz
o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dluzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku. Jest to
zatem Kkrotszy termin na zalatwienie sprawy, niz wynikajacy z przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego. Rowniez organ odwolawczy ma mniej czasu, bo tylko 14 dni na rozpoznanie sprawy.

Udostgpnienie informacji publicznej nastgpuje w formie czynnosci materialno-technicznej. Odmowa udzielenia
informacji publicznej w formie decyzji administracyjnej. Forma decyzji administracyjnej jest zastrzezona
réwniez w przypadku umorzenia postgpowania w przypadku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy (cyt. ,,jezeli
informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposob lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot
obowigzany do udostepnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze
by¢ udostepniona niezwlocznie. W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca
nie zlozy wniosku o udostgpnienie informacji wsposob lub w formie wskazanych w powiadomieniu,
postepowanie o udost¢pnienie informacji umarza si¢."). Jezeli organ nie dysponuje dang informacja lub
informacja nie ma przymiotu informacji publicznej lub przepisy ustawy nie znajduja zastosowania w takim
przypadku organ nie wydaje decyzji odmawiajacej udzielenia informacji a jedynie informuje strone
o wystgpieniu takich okolicznoéci. Réwniez w przypadku udostepnienia informacji na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej organ informuje strong o tym fakcie, nie wydaje natomiast decyzji o odmowie udzielenia
informacji w formie wskazanej we wniosku. Jezeli zas odmawia udzielenia informacji publicznej- na co wskazuja
tresci pism Wojta Gminy Dobrez winien on wyda¢ decyzje odmowna.

Odwotanie od decyzji odmownej adresuje si¢ do organu wyzszego stopnia nad tym, ktéry odmoéwit udostgpnienia
informacji, a sklada si¢ je za posrednictwem organu, ktory wydat decyzj¢ odmowna (prawidlowo wydana
decyzja powinna zresztg zawierac¢ pouczenie o sposobie odwolania)

Dla organéw samorzadowych (gminy, powiatu, urzedu marszalkowskiego) organem wyiszego stopnia jest
wlasciwe miejscowo samorzadowe kolegium odwolawcze.

Odwotanie nalezy ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania odmowy (dorgczenia jej przez listonosza, odbioru
przesyiki poleconej z poczty itp.). Zlozenie odwolania jest bezplatne.

W przypadku, gdy decyzja organu odwolawczego takze begdzie niekorzystna dla osoby zadajacej informacji (tj.
kiedy organ ten utrzyma w mocy odmowe udostepnienia informacji), zgdajacemu informacji przystuguje prawo
zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) wiasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby
organu odwolawczego (np. w przypadku, gdy decyzje w II instancji wydawat ktérys z ministréw, a wigc organ
z siedziba w Warszawie, wlasciwym bedzie Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie; w przypadku, gdy
decyzje wydalo samorzgdowe kolegium odwolawcze - sad wlasciwy dla siedziby kolegium - itd.).

Skarg wnosi sie do Sadu za posrednictwem organu, ktéry wydal decyzj¢ w II instancji (organu odwotawczego).
Skarge do WSA nalezy ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji organu odwolawczego (dorgezenia
jej przez listonosza, odbioru przesylki poleconej z poczty itp.). Za zlozenie skargi do WSA wymagane jest
uiszczenie optaty w wysokosci 100 zl (na rachunek sadu lub gotéwka w kasie sadu).

Wilasciwa realizacja wniosku o dostgp do informacji publicznej wymaga precyzyjnego udzielenia informacji na
temat zawartych w nim kwestii. Nie chodzi bowiem o udzielenie jakiejkolwiek informacji, ale o przedstawienie
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jej w takim zakresie i w taki sposob, jaki odpowiada tresci zadania. Przedstawienie informacji innej niz ta, na
ktorg oczekuje wnioskodawca, informacji niepelnej lub tez nieadekwatnej do tresci wniosku, $wiadczy
0 bezczynnosci podmiotu zobowigzanego do udostgpnienia informacji publicznej, do ktérego skierowano
wniosek o jej udostepnienie, co uchybia regulacji zawartej wart. 13 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

Srodki odwolawcze w przypadku bezczynnosci organu

W przypadku, gdy organ w przewidzianym terminie (zob. rozdz. ,Terminy na udostepnienie informacji
publicznej") nie odpowiada na wniosek o udostepnienie informacji (ani nie udostepnia informacji, ani nie wydaje
decyzji odmownej (a przynajmniej pisma, ktore mozna by jak taka decyzje potraktowaé), osobie zadajacej
informacji przystuguje prawo zlozenia skargi do wojewddzkiego sadu administracyjnego na bezczynnos¢ organu.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych dotyczacym ustawy o dostepie do informacji publicznej,
w przypadku milczenia podmiotu zobowigzanego do udostgpnienia informacji publicznej skarga do
wojewddzkiego sadu administracyjnego nie musi by¢ poprzedzona uprzednim skiadaniem zazalenia na
bezezynnos$¢ w trybie art. 37 § 2 Kpa. Oznacza to, ze uprzednie zlozenie zazalenie na bezczynno$é nie jest
warunkiem koniecznym do wniesienia skargi do sadu.

Nalezy pamigtat, ze celem skargi na bezczynnoé¢ jest jedynie zmuszenie organu do aktywnosci, to jest
udostgpnienia informacji lub wydania decyzji odmownej. W tym postepowaniu nie rozstrzyga sie natomiast, czy
powinno nastapi¢ udostgpnienie informacji, czy tez wystepuje ktdrys z wyjatkéw (sad nie rozstrzyga kwestii
wyjatkow od udostepniania informaciji).

Skarzacy powinien wtrybie art.3§ 2pkt8wzw. zart. 50§ 1 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (dalej jako: ,PPSA") zaskarzyé bezczynno$¢ Wojta Gminy Dobrez w przedmiocie
udostgpnienia informacji. Wskutek bezczynnosci organu nastgpilo naruszenie:

L)art. 19 ust. 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej jako: "MPPOIP")
w zakresie w jakim przepis ten stanowi o prawie do swobodnego wyrazania opinii obejmujacego swobode
poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji i pogladéw, bez wzgledu na granice
pafistwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w postaci dzieta sztuki badz w jakikolwiek inny sposéb wedlug
wlasnego wyboru, poprzez jego niezastosowanie inieudostgpnienic na wniosek informacji podlegajacej
udostepnieniu, co w konsekwencji doprowadzilo do nieuzasadnionego ograniczenia prawa czlowieka do
informacji,

2)art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zakresie, w jakim przepis
ten stanowi podstawe prawa do uzyskiwania informacji poprzez bledne zastosowanie, polegajace na
nieudostgpnieniu informacji podlegajacej udostepnieniu na wniosek,

3)art. 10 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(dalej jako: ,,UDIP") w zakresie, w jakim z przepisow tych wynika, ze informacja nieudostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej jest udostgpniana na wniosek bez zbgdnej zwloki, nie pézniej jednak niz w ciggu 14 dni
od dnia ztozenia wniosku, poprzez brak zastosowania, polegajacy na niezrealizowaniu wniosku o udostgpnienie
informacji wskutek udostgpnienia informacji innych' od objetych zakresem wniosku.

Wajt Gminy Dobrez odmawiajac udzielenia informacji publicznej powinien wydaé decyzje odmowng i zawrzeé
wniej stosowne pouczenie zgodnie zart. 107 Kpa czego nieuczynil, naruszajac art. 16 ust. 1 ustawy
o udostepnianiu informacji publicznej w zw. z art. 107 Kpa.

Wobec powyzszego Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji postanowita 9 skarg z dnia 9 maja 2023 r. pozostawic
bez rozpoznania.

Rada Gminy Dobrcz podzielajac i przyjmujac za wlasne ustalenia, argumentacje oraz stanowisko przedstawione
przez Komisje Skarg, Wnioskéw iPetycji - postanawia pozostawi¢ 9 skarg z dnia 9 maja 2023 r. bez
rozpoznania.

Rada Gminy Dobrez informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 §3 w zwigzku z art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego.
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