UCHWALA NR XI111/156/2016
RADY GMINY DOBRCZ

z dnia 30 czerwca 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych na lata 2016-2025

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1999r. o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2016r. poz.
446) art.17 ust. 1 pkt 1 i art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U z 2015r.

poz.163, 693, 1045, 1058, 1240, 1310, 1359, 1607, 1830, 1893, z 2016r. poz. 195) Rada Gminy uchwala, co
nastepuje :

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2016-2025, stanowiacg
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobrez.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art.17 ust.1 pkt.l iart.110 ust.4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2015r. poz.163 z p6zn.zm. ) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych. W
zwiazku z tym, Ze poprzednia strategia przestala obowiazywa¢ konieczne i uzasadnione jest
podjecie niniejszej uchwaty.
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Zalacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XI11/156/2016
Rady Gminy Dobrcz

z dnia 30 czerwca 2016 1.

Strategia
Rozwiazywania Problemow Spolecznych
Gminy Dobrcz
na lata 2016-2025
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WSTEP

Strategia rozwiazywania problemdéw spotecznych pozwala na racjonalizacj¢ lokalnej
polityki spolecznej, okresla misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktdrych
wdrozenie powinno w znaczny sposdb przyczynié¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw
spotecznych i zminimalizowa¢ skutki szeroko rozumianych kwestii spotecznych. Dokument
stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzordw interwencji spolecznych, ktore
majg przyczynic si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancodw, w szczegdélnosci tych, ktorzy
s zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spolecznym, i doprowadzi¢ do integracji
spotecznej. Wdrazanie i kontrola realizacji planow strategicznych umozliwia dostosowanie
funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu.

Dokument ma charakter kilkuletni; zostal przygotowany na lata 2016-2025. Jest
zgodny z zatozeniami odnoszacych si¢ do polityki spotecznej dokumentow strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogélnopolskim i samorzadowym i umozliwia
ubieganie si¢ o $rodki zewngtrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.
Strategia stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegétowych programéw i projektéw
pomocy spotecznej. Skutecznos$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata
zarowno od posiadanych i pozyskanych przez gming srodkow finansowych, jak i szerokiej,
aktywnej 1 skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowe;j
1 partneréw spotecznych. w tym organizacji pozarzadowych.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przeprowadzono badania ankietowe
wsrod losowo wybranych mieszkancow gminy oraz osob majacych wplyw na ksztatt lokalnej
polityki spotecznej (m.in. radnych, pracownikow Urzedu Gminy, czionkéw komisji
rozwiazywania probleméw alkoholowych, przedstawicieli placowek oswiaty, kultury,
pomocy spotecznej, shuzby zdrowia, Policji, organizacji pozarzadowych, kosciota). Analizie
poddano w sumie 94 ankiety, w tym 47 pozyskanych ankiet odnosito si¢ do wybranych
zagadnien dotyczacych sytuacji spolecznej w gminie, 41 dotyczylo problemu réwnosci szans
kobiet i mezczyzn, a 6 ankiet wypelnionych przez pedagogéw z funkcjonujacych na terenie
gminy placéwek oswiatowych umozliwito zbadanie sytuacji dziecka w gminie w Srodowisku

szkolnym i rodzinnym.
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1. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Dobrcz skitada si¢ z trzech
zasadniczych czesci, tj. czgsci wprowadzajacej, analityczno-diagnostycznej i programowej.

Czes¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat organizacji strategii
oraz uwarunkowan zewnetrznych (prawnych i programowych) tworzenia dokumentu.

Czesé analityczno-diagnostyczna zawiera informacje ogélne dotyczace gminy oraz
diagnozg sytuacji gospodarczo-spolecznej w gminie, ktéra zostata oparta na badaniu zrodet
zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajacych w gminie badz
obejmujacych zasiegiem dzialania jej mieszkancow, identyfikacji mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki spofecznej (SWOT), a takze analizie ankiet,
skierowanych do przedstawicieli funkcjonujacych w gminie placowek oswiatowych oraz
reprezentantow srodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy).

Diagnoza zostata przeprowadzona w nastepujacych obszarach:

¢ Demografia; e Sektor pozarzadowy;

e Infrastruktura techniczna; e Bezrobocie;

e Komunikacja i transport; e Bezdomnos¢;

e Gospodarka; e Problemy uzaleznien i przemocy

e Zasoby i warunki mieszkaniowe; w rodzinie;

¢ Edukacja i kultura; ¢ Problemy réwnosci plci,

¢  Ochrona zdrowia; o Sytuacja dziecka;

¢ Sport, rekreacja i turystyka; e Sytuacja oséb starszych;

e Bezpieczenstwo publiczne; e Sytuacja oséb niepelnosprawnych.

e Pomoc spoleczna;

Cze$é programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej gminy
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow operacyjnych
i kierunkow dziatani. W czgsci programowej sa réwniez wskazane podmioty realizujace
strategic i wspoldzialajace w jej realizacji, zrédia finansowania i czas realizacji
wyznaczonych w dokumencie dziataf. Ponadto przedstawione sg ramy finansowe strategii,
prognoza zmian oraz informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia
monitoringu jego realizacji. Dla realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest
przygotowany wykaz wskaznikow monitoringowych.

4
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Dobrez na lata 2016-2025

Ponizszy diagram prezentuje struktur¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Gminy Dobrcz.

Diagram 1. Struktura dokumentu strategii

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY DOBRCZ

informacje na temat organizacji strategii
oraz uwarunkowan zewnetrznych
Czes€ (prawnych i programowych) tworzenia
WPROWADZAIJACA dokumentu, ocena wdrozenia poprzednio
obowiazujacej strategii

CzZESC
PROGRAMOWA

CZESC ANALITYCZNO-
DIAGNOSTYCZNA zalozenia polityki spotecznej gminy

na najblizsze lata w formie misji, celéw
strategicznych, celéw operacyjnych

i kierunkéw dziatan; podmioty
informacje ogélne dotyczace gminy, \ realizujgce strategie i wspotdziatajace

diagnoza sytuacji gospodarczo- w jej realizacji; Zrédta finansowania
spotecznej w gminie z wykorzystaniem i czas realizacji wyznaczonych

zrédet zastanych, analizy SWOT oraz w dokumencie dziatari; ramy

analizy ankiet skierowanych do finansowe strategii; prognoza zmian;
przedstawicieli funkcjonujacych wskazniki monitoringowe; informacja
w gminie placéwek oswiatowych na temat sposobu wdrozenia

i reprezentantéw srodowiska lokalnego @umentu /
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2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGII

2.1. PODSTAWY PRAWNE

Gminna strategia rozwiazywania probleméw spolecznych, podobnie jak inne
dokumenty strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika wprost z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz.
163 zpdzn.zm.), ktéry w ramach zadan wiasnych gminy przewiduje ,opracowanie
i realizacje gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka”.
Na tres¢ i realizacje gminnej strategii rozwiazywania probleméw spofecznych maja
réwniez wplyw inne akty prawne. Naleza do nich:
e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
1515),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286),

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. z 2015 r.,, poz. 332 z p6Zn. zm.),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z2015r.,

poz. 114 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 169),
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2015 r., poz. 1390),

¢ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016 .,

poz.224),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (tj. Dz. U.z 2015 r., poz. 149 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r.

Nr 43, poz. 225 z pézn. zm.),
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¢ ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t,j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn.
zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U.
z 2013 r., poz. 966 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 239),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t,j. Dz. U.
z2016 ., poz. 157),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2011 r. Nr 231, poz. 1375),

e ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz.
1059 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw
(Dz.U.z2016r., poz. 162).

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwolania si¢ do innych aktéow

prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

2.2. PODSTAWY STRATEGICZNO-PROGRAMOWE

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Dobrez jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi. ktore funkcjonuja na poziomie
europejskim, ogdlnopolskim, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworza
warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie pomocniczosci panstwa przy
wykorzystaniu zasoboéw tkwiacych w srodowiskach lokalnych i aktywnosci $rodowisk

zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym.

2.2.1. DOKUMENTY EUROPEJSKIE I KRAJOWE

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktorego gtownym celem jest wyjscie

z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazta si¢ gospodarka europejska, powr6t na Sciezke
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rozwoju, a nastepnie na niej pozostanie. Strategia, ktérej zatozeniem jest stworzenie wigkszej

liczby miejsc pracy i podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze soba

powiazane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny — rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

2. Rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna.
Dokument zawiera réwniez kilka nadrzednych celéw Unii Europejskiej do 2020 roku:
e ograniczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych naukg szkolna do 10% z obecnych
15% oraz zwiekszenie odsetka os6b w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%,

e ograniczenie liczby Europejezykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25%
poprzez wydobycie z ubéstwa 20 min 0s6b.

W ramach trzech priorytetéw tematycznych w omawianym dokumencie przygotowano
siedem projektéw przewodnich. Projekt ,,Unia innowacji” ma na celu poprawe warunkow
ramowych i dostepu do finansowania badan i innowacji, co powinno wzmocnic rol¢ tancucha
innowacji i zwigkszy¢ poziom inwestycji w catej Unii. Z kolei projekt ,Mlodziez w drodze”
stuzy poprawie wynikéw systeméw ksztatcenia oraz podniesieniu atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie migdzynarodowej, a projekt ,,Europejska agenda cyfrowa™
zaklada upowszechnienie szybkiego Internetu oraz umozliwienie gospodarstwom domowym
i przedsigbiorstwom czerpanie korzysci z jednolitego rynku cyfrowego.

Projekt ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasob6w” ma na celu uniezaleznienie
wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw poprzez zmniejszenie udziatu emisji
wegla w europejskiej gospodarce, wigksze wykorzystanie odnawialnych Zroédet energii,
modernizacj¢ transportu i propagowanie efektywnosci energetycznej, natomiast projekt
,Polityka przemyslowa w erze globalizacji” stuzy poprawie otoczenia biznesu, szczegélnie
w odniesieniu do MSP, oraz wspieraniu rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy przemystowej,
przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych.

Celem projektu ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” jest
modernizacja rynkéw pracy poprzez zwigkszanie mobilnosci sity roboczej oraz rozwijanie
kwalifikacji przez cale zycie, co powinno podnies¢ wspotczynnik aktywnosci zawodowe]
i lepiej dopasowaé do siebie popyt i podaz na rynku pracy, a projekt ,,Europejski program

walki z ubéstwem” zaklada zapewnienie spdjnosci spolecznej i terytorialnej, tak aby
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korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby
ubogie i wykluczone spolecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczyé w zyciu

spotecznym.
Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) na lata 2014-2020 okreslaja priorytety Unii
Europejskiej na najblizsze lata, stanowigc ramy zarowno polityczne, jak i budzetowe
(odpowiadajac na pytanie ,w jakich obszarach UE powinna inwestowa¢ mniej lub wigcej
w przysziosci™).

Na wniosek Komisji Europejskiej objeto Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoleczny oraz Fundusz Spdjnosci wspdlnymi ramami strategicznymi,
ktore obejmuja rowniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Na podstawie przyjetych zalozen w okresie
programowania 2014-2020 Europejski Fundusz Spofeczny zapewni finansowanie dzialan
strukturalnych na rzecz spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w ramach czterech
glownych obszaréw inwestycji: zatrudnienia, edukacji, wlaczenia spotecznego i usprawniania
administracji publicznej. Natomiast Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
postuzy do finansowania pomocy na rzecz pracownikéw zwolnionych w nastepstwie
powaznej zmiany strukturalnej oraz fagodzenia skutkéw, jakie dla rolnikéw pociagaja nowe
umowy handlowe.

W dziedzinie wzrostu zatrudnienia i spojnosci wprowadzono nowy instrument, jakim
jest zarzadzany centralnie program .bLaczac Europg”, ktéry ma na celu finansowanie
priorytetowych przedsigwzig¢ infrastrukturalnych w dziedzinie energii, transportu oraz
technologii informacyjno-komunikacyjnych, ktorych realizacja lezy w interesie calej Unii
Europejskiej.

Nowy program ,Zdrowie na rzecz wzrostu” bedzie ukierunkowany na dziatania
o wyraznej unijnej wartosci dodanej. zgodnie z celami Strategii .,Europa 2020”. Gléwnym
celem programu jest wspolpraca z pafistwami cztonkowskimi UE w celu ochrony obywateli
przed transgranicznymi zagrozeniami zdrowotnymi, osiagnigcia wigkszej stabilnosci ushug
opieki zdrowotnej oraz poprawy stanu zdrowia spoleczenstwa, przy jednoczesnym zachgcaniu

do innowacji w dziedzinie ochrony zdrowia.
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Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc

w procesie wilaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej

stawiajacego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi

oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie maja przyczynic sig do:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdw zycia i pracy w spofeczenstwie
opartym na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigksze]
liczby lepszych miejsc pracy,

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systeméw emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

wspierania integracji spolecznej, aby unikna¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej

klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach Kkilkunastu obszaréw zycia spolecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii

Integracji Spotecznej sformutowano nastg¢pujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

upowszechnienie ksztalcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnoéciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsréd osob niepetnosprawnych,

zwigkszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP,
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

wydluzenie przecigtnego dalszego trwania Zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety i dzieci objgte programami zdrowia publicznego,

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
dostep do pracownikéw socjalnych,
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e rozwdj pomocy Srodowiskowej — zwigkszenie liczby oséb objetych ustugami pomocy
srodowiskowe;j,

e zaangazowanie obywateli w dzialalnos¢ spoleczna,

e realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

e dost¢p do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (PO WER)

W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 Europejski Fundusz Spoteczny bedzie
wspotfinansowat krajowy Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020
(PO WER). ktéry zostat przyjety uchwata Rady Ministrow RP w dniu 8 stycznia 2014 roku.

Program powstal w odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia.
wlaczenia spolecznego, edukacji. szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia.
PO WER bedzie rowniez wspiera¢ innowacje spofeczne oraz wspotprace ponadnarodows
W wyzej wymienionych obszarach, a takze wdrazanie w naszym kraju ,,Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia os6b  mlodych”. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
jest ukierunkowany na nastepujace obszary:

e realizacj¢ dzialan skierowanych do milodych, bezrobotnych oséb w wieku od 15.
do 24. roku zycia i popraweg ich sytuacji na rynku pracy w ramach Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia osé6b mtodych™ i ,,Gwarancji dla mtodziezy”,

e wdrozenie reform systemdw i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych,
kluczowych z punktu widzenia Strategii ,,Europa 2020” i krajowych programow
reform,

e wspieranie jakoS$ci, skutecznosci i otwartosci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedze,

e poszukiwanie nietypowych, innowacyjnych, stosowanych w innych krajach metod
rozwiazywania problemow spotecznych,

e realizacj¢ programow w zakresie mobilnosci ponadnarodowe;j.

2.2.2. DOKUMENTY REGIONALNE I LOKALNE

Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2020 roku
— Plan Modernizacji 2020 +

Misja rozwoju wojewddztwa w bardzo skondensowanej formie zawiera gléwne idee

zawarte w Strategii 1 jest syntetyczna deklaracjg tego, czemu maja sluzy¢ i do czego maja
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doprowadzi¢ dzialania zaprogramowane w Strategii. Przyj¢to misj¢ rozwoju wojewodztwa
w nastepujacym brzmieniu: ,,Kujawsko-pomorskie — cztowiek, rodzina, spofeczeristwo™.

Przeprowadzone analizy uwarunkowan i stanu rozwoju wojewodztwa oraz prognoz
rozwoju wojewodztwa pozwolity na wylonienie czterech priorytetéw rozwoju, ktore maja
charakter nadrzedny w stosunku do pozostatych ustalen.

Za najwazniejszy nalezy uznaé¢ priorytet ,Konkurencyjna gospodarka”, majacy
bezposredni wplyw na jako$é¢ zycia mieszkaficow, dochody samorzadéw wszystkich szczebli
(a wiec takze ich zdolno$é do inwestowania), rolg i pozycje wojewodztwa W gospodarce
narodowej. Gospodarka stanowi zasadnicza o$ rozwoju wojewodztwa i wptywa na wszystkie
pozostale aspekty rozwoju. Bezposrednia podstawa identyfikacji priorytetu .Konkurencyjna
gospodarka” jest dazenie do unowoczesnienia gospodarki, skutkujacego znacznym
zwigkszeniem liczby miejsc pracy na terenie wojewodztwa.

Priorytet ten jest wskazywany jako najwazniejszy ze wzgledu na bardzo silne i trwale
spoleczne i ekonomiczne skutki niskiego poziomu konkurencyjnosci gospodarki. Od poczatku
funkcjonowania wojewddztwa notuje si¢ trwale wysokie bezrobocie, bedace konsekwencja
niskiej konkurencyjnosci gospodarki. W sferze spofecznej wysokie bezrobocie skutkuje
przede wszystkim rosnaca skala ubostwa. W sferze gospodarczej niska konkurencyjnos¢
ogranicza mozliwosci wykorzystania potencjaléw rozwojowych oraz utrudnia przebieg
proceséw typowych dla gospodarek lepiej rozwinigtych

Bezposrednia podstawa identyfikacji priorytetu ,,Modernizacja przestrzeni wsi
i miast” jest dazenie do znacznego przyspieszenia rozwoju obszaréw wiejskich
oraz aktywizacji spoleczno-gospodarczej miast przy uwzglednieniu ich pozycji w sieci
osadniczej i dostosowaniu potencjatu do oczekiwan stawianych przed nimi w zakresie
stymulowania rozwoju regionu, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i fadu
przestrzennego.

Priorytet ,,Silna metropolia” wskazuje, Zze najblizsze dekady beda bez watpienia
okresem dominacji najwigkszych miast — jako osrodkéw generujacych impulsy rozwojowe
i budujacych konkurencyjno$é regionéw. Bydgoszcz i Torun majg petni¢ funkcjg .,Jokomotyw
rozwoju” wojewodztwa, a docelowo w pelni rozwinaé funkcje o znaczeniu ponadregionalnym
i miedzynarodowym, bedac miastami atrakcyjnymi dla zamieszkania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczych oraz zdolnych do kooperowania, a jednoczesnie konkurowania
w tych dziedzinach z innymi krajowymi i europejskimi metropoliami.

Priorytet ,,Nowoczesne spoleczenstwo” wynika z faktu, ze wojewodztwo kujawsko-

pomorskie cechuje si¢ stabym poziomem rozwoju spolecznego. Zagadnienie to jest
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wprawdzie zroznicowane w uje¢ciu podregionalnym (gléwnie w relacjach wschod-zachod
wojewddztwa) oraz wykazuje odmienny charakter w ujgciu wies — miasta, jednak ogdlne
wskazniki réznych aspektow rozwoju spotecznego naleza w kujawsko-pomorskim do niskich
lub najnizszych w kraju.

Nawet wybrane wskazniki dowodza, ze niezbedna jest zarowno zmiana mentalnosci
spoleczenstwa, rozumianego jako obywatele, ale takze podmioty, tj. jednostki publiczne,
przedsigbiorcy i organizacje pozarzadowe oraz wyrobienie wiasciwych postaw, w tym
otwartos¢ na zmiang przyzwyczajen w dzialaniach i sposobach funkcjonowania podmiotow,
jak tez rozw¢j infrastruktury stuzacej rozwojowi spolecznemu (przede wszystkim
umozliwiajacy realizacj¢ zadan edukacyjnych, rozbudzanie aktywnosci oraz ochrone zdrowia
na wlasciwym poziomie). Zarowno zmiany mentalne oraz rozwéj infrastruktury uwzgledniac
beda przygotowanie zasobéw ludzkich do szerokiego otwarcia na $wiat, do podjecia
migdzynarodowej wspolpracy i konkurencji, do pelnego rozumienia proceséw globalizacji

1 funkcjonowania w gospodarce sieciowej.

Strategia Rozwoju Gminy Dobrcz na lata 2014-2025

Strategia Rozwoju Gminy Dobrcz na lata 2014-2025 jest podstawowym dokumentem
samorzadu gminy, okreslajacym obszary, cele i kierunki rozwoju oraz uwzgledniajacym
wyzwania, przed jakimi stoi gmina, a takze potrzeby i oczekiwania calej wspdlnoty gminne;j.

Aktualna strategia kontynuuje zalozenia ,Strategii rozwoju Gminy Dobrcz na lata
2000-2012” i przyjmuje wczesniej wypracowang misje, ktéra brzmi: ,,Stworzenie
infrastruktury dla godnego zycia w dostatku i czystym Srodowisku, z dostepem do edukacji i
kultury, dla zapewnienia pracy mieszkancom, dajgcej poczucie stabilizacji i pewnosci zycia,
przy zwigkszeniu aktywnosci naszej spotecznosci™.

W strategii skupiono si¢ na trzech podstawowych priorytetach, z ktorych wynikaja
cele ogolne i szczegdtowe oraz konkretne zadania.

Priorytet 1. Nowoczesna gmina
Cel ogdlny: Rozwdj gminy poprzez wykorzystanie dobrego potozenia i istniejacych zasobow.
Cele szczegotowe:
e poprawa istniejacej infrastruktury
e zwigkszenie atrakcyjnosci gminy jako dobrego miejsca do spgdzania wypoczynku i
zamieszkania

* zwigkszenie atrakcyjnosci gminy Dobrcz jako dobrego miejsca do inwestowania.
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Priorytet 2. Przyjazne i bezpieczne Srodowisko
Cel ogolny: Zwigkszenie swiadomosci ekologicznej i poczucia bezpieczernistwa
Cele szczegolowe:
e zwickszenie dzialan majacych na celu ochrong srodowiska.
e poprawa poczucia bezpieczenstwa w gminie
o zwickszenie $wiadomosci ekologicznej
Priorytet 3. Rozwinigte spoleczenstwo
Cel ogélny: Poprawa jakosci zycia mieszkaficow na wsi
Cele szczegdiowe:
e zwickszenie aktywnosci mieszkancow
e zwieckszenie poziomu edukacji wsrod dzieci i mtodziezy

e zwickszenie form opieki nad osobami zaleznymi.

3. OCENA WDROZENIA POPRZEDNIEJ STRATEGII

Ocena wdrozenia strategii, dla ktérej rok 2014 zamknal okres programowania, stanowi
wazny punkt odniesienia do konstrukcji zatozen polityki spotecznej gminy Dobrez na lata
2016-2025. W jej ramach zostaly wskazane trudnosci we wdrazaniu dokumentu, najwigksze
osiagniecia w realizacji wyznaczonych kierunkow dziatan oraz przedsigwzigeia, ktérych

nie udalo sie podja¢ podczas wdrazania strategii.

Trudnos$ci we wdrazaniu zalozen strategii

Przeszkoda we wdrazaniu zatozen Strategii Integracji i Rozwiagzywania Problemow
Spotecznych Gminy Dobrcz na lata 2007-2014 byly w glownej mierze deficyty finansowe
i kadrowe. Wsrod nich nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

e ograniczone mozliwosci kadrowe i lokalowe utrudniajace realizacj¢ niektérych
przedsigwzigc,

o trudnosci w pozyskiwaniu funduszy i srodkéw zewngtrznych,

e problemy z pozyskiwaniem odpowiedniej liczby uczestnikéw do planowanych
projektéw oraz zmiany decyzji o0sob wczesniej deklarujacych swoje
uczestnictwo.

Wplyw na poziom realizacji zaplanowanych dziatan miaty takze zmieniajace si¢ akty

prawne i problemy z ich interpretacja.
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Osiagniecia w realizacji strategii
Pomimo trudnosci napotkanych podczas wdrazania dzialan zaplanowanych
w strategii, odnotowano osiagnigcia. Do najwigekszych z nich naleza:

e realizacja projektu systemowego ,,Aktywnos¢ sposobem na lepsze jutro w Gminie
Dobrez” w ramach POKL wspdtfinansowanego z EFS, ktorego celem jest
ograniczanie bezrobocia,

e aktywna dzialalnos¢ ,,Rodzinnego Punktu Konsultacyjno Poradniczego,

e mozliwos¢ zapewnienia miejsca pobytu osobom bedacym w sytuacjach
kryzysowych,

e budowa boiska wielofunkcyjnego .,Moje Boisko — Orlik 2012,

e dzialalnos¢ szkot w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom i agresji,

e realizacja projektow ,Przedszkolaki z naszej paki”, ,,Szkola przyszta do Ciebie”,
Edukacja- marzenie gimnazjalisty”, ,,Szkola przyszia do Ciebie — wykorzystaj te
szansg”,

e powolanie Zespolu Interdyscyplinarnego,

e realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych $wiadczonych przez psychiatre,
psychologa, terapeute,

e utrzymanie istniejacych swietlic i tworzenie nowych,

e utworzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy,

e program ,,Uczen na wsi” — realizowany w ramach PFRON,

e program ,,Zakup samochodu do przewozu 0sob niepetnosprawnych” — realizowany

ze srodkow PFRON.

Przedsigwzigcia, ktorych nie udalo si¢ zrealizowaé
Podczas wdrazania strategii nie udalo si¢ zrealizowaé nastgpujacych przedsiewzigé:
e prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych,

e utworzenie Klubu AA.

Przedsigwzigcia sposrod zrealizowanych, ktore nalezaloby kontynuowaé w nowym
okresie programowania:

e zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci, mlodziezy z rodzin ubogich,

e organizacj¢ i finansowanie dozywiania dzieci w trakcie nauki szkolnej,

e organizacj¢ i finansowanie wypoczynku dla dzieci,
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e wspieranie rodziny poprzez organizowanie imprez integracyjnych, kulturalnych
festynow i spartakiad,

e utrzymanie istniejacych $wietlic i tworzenie nowych,

e realizacje programéw w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dla dzieci
i miodziezy,

e utrzymanie 0séb starszych i niepetnosprawnych wymagajacych opieki w migjscu
zamieszkania,

e utrzymanie Srodowiskowego Domu Samopomocy,

e likwidacja barier architektonicznych.

Przedsiewzigcia sposréd niezrealizowanych, ktére nalezaloby kontynuowaé w nowym

okresie programowania:
e upowszechnianie opieki przedszkolne;j,

e rozwijanie efektywnych form spedzania czasu przez osoby starsze (realizowane
programy obejmowaly mata grupe osob starszych),

e rozw0j ustug opiekunczych.
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II. CZESC ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Dobrcz to gmina wiejska polozona w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
w powiecie bydgoskim. Siedziba gminy jest Dobrcz. Powierzchnia gminy to 13 007 ha, a jej
czgs¢ stanowi Zespol Parkow Krajobrazowych Chetminskiego i Nadwislanskiego.

Gming Dobrcz tworzy 21 solectw: Augustowo, Boréwno, Dobrcz, Gadecz, Kotomierz,
Kozielec, Kusowo, Magdalenka, Nekla, Sienno, Stronno, Strzelce Dolne, Strzelce Gorne,
Suponin, Trzebien, Trzeciewiec, Trzgsacz, WIoki, Wudzyn, Wudzynek, Zalesie.
Najwigkszym solectwem pod wzglgdem zajmowanej powierzchni jest Magdalenka,
a najmniejszym Augustowo.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
zadano mieszkanicom gminy Dobrcz m.in. pytania pozwalajace uzyskaé opinie na temat
walorow gminy oraz jej stabych stron, ktére ograniczaja mozliwosci rozwojowe. Wskazujac
atuty gminy, respondenci najczgs$ciej wymieniali korzystne polozenie geograficzne —
niewielka odleglos¢ i dobra komunikacje ze stolica wojewddztwa Bydgoszcza. Atuty to
rowniez walory krajobrazowe regionu — parki, rezerwaty przyrody, lasy i jeziora oraz czyste
srodowisko.

Respondenci pozytywnie ocenili zarzadzanie gming, baz¢ o$wiatowg i dostepnosé
opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Srodowiskowego Domu Samopomocy
iosrodka rehabilitacyjnego w Gadeczu. Podkreslano réwniez dobre zagospodarowanie
przestrzeni publicznej, na ktére sktadaja si¢ liczne place zabaw, boisko wielofunkcyjne .,Moje
boisko — Orlik 2012 oraz infrastruktura drogowa. Mieszkancy docenili wlasciwe
wykorzystywanie programéw unijnych oraz promocj¢ regionalnych produktéw. Wielu
ankietowanych za bardzo istotne uznalo poczucie bezpieczenstwa, ktdre znajduja w miejscu
zamieszkania.

Do stabych stron, ktére negatywnie wplywaja na rozwdj gminy, zaliczono
niewlasciwe zagospodarowanie terenow rekreacyjnych nad jeziorami, czego skutkiem jest
niewykorzystany potencjal turystyczny tych okolic. Bardzo czgsto wsrdd wypowiedzi
mieszkancéw na temat stabych stron gminy pojawial si¢ niedostatek miejsc pracy, zwlaszcza
dla mlodych ludzi, brak ztobka, zbyt mata liczba przedszkoli oraz niedostosowana do potrzeb
1 oczekiwan oferta spedzania czasu wolnego.

Zwracano takze uwage na problemy komunikacyjne miedzy osadami oraz zly stan

techniczny drég lokalnych. Ankietowani do stabych stron gminy zaliczyli réwniez brak
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mieszkan socjalnych. Niektérzy sposrod wypowiadajacych sig za istotny problem uznali brak

klas integracyjnych w placéwkach oswiatowych. Narzekano tez na biurokracjg isposob

obstugi interesantow.

2. DEMOGRAFIA

Na koniec 2014 roku gmina Dobrcz liczyta 10 908 mieszkancow, w tym 5 685 kobiet,
ktére stanowily 52,1% ogétu ludnosci. Gestos¢ zaludnienia w gminie wynosita 85 0sob
na km?. W latach 2012-2014 odnotowywano wzrost liczby osdb w kazdej grupie wiekowej,

a co za tym idzie, rosta takze ogdlna liczba mieszkaficow gminy. Dane szczegbtowe w tym

zakresie przedstawiaja ponizsze tabele.

Tabela 1. Ludno§¢ gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba mieszkaficow ogotem (na koniec roku) 10 472 10 870 10 908
w tym : liczba kobiet 5239 5411 5 685

Dane Urzedu Gminy w Dobrczu.

Tabela 2. Struktura wiekowa ludnosci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 2334 2380 2450
liczba osdb w wieku produkcyjnym 6 706 6978 6963
liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym 1432 1512 1495
ogolem 10 472 10 870 10 908

Dane Urzedu Gminy w Dobrezu.

Sytuacja demograficzna ksztattowana jest przez takie wskazniki, jak bedacy réznica
miedzy liczba urodzen zywych i zgonéw przyrost naturalny oraz saldo migracji, ktora odbywa
si¢ zaréwno w ruchu wewngtrznym, jak i zagranicznym. Dane w tym zakresie odnoszace si¢

do gminy Dobrcz przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 3. Ruch naturalny ludnoéci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba urodzen 131 131 114
liczba zgondow 96 80 66
przyrost naturalny 35 51 48

Dane Urzedu Gminy w Dobrezu.
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W analizowanym okresie liczba urodzen byla wyraznie wyzsza niz liczba zgonow
(najnizsze wartosci obu wskaznikow zanotowano w 2014 r.), a obliczany na ich podstawie
przyrost naturalny byl w calym okresie dodatni. Warto jednakze zauwazyc¢ spadek liczby
urodzen w 2014 r., co w polaczeniu z wyraznie wigksza w latach 2013-2014 niz w roku 2012
populacja oséb w poprodukcyjnej grupie wiekowej moze stanowi¢ uzasadnienie tezy

o starzeniu si¢ spofeczenstwa.

Tabela 4. Ruch migracyjny ludnosci gminy w latach 2012-2014

2012 2013 2014
zameldowania spoza gminy 489 538 493
om sagramicy | - | e | 1
wymeldowania poza gming 332 329 279
O oa granice | - | 2 | i
saldo migracji ogbélem 157 209 214

Dane Urzedu Gminy w Dobrczu.

Na liczbe mieszkancow w gminie wplywal réwniez ruch migracyjny, przy czym
migracje odbywaly sie gldwnie w ruchu wewngtrznym. Saldo migracji bylo
w rozpatrywanym okresie dodatnie i wykazywalo tendencj¢ zwyzkowa.

Opisane wyzej tendencje stanowia punkt wyjscia i wazny aspekt planowania dla wiadz
lokalnych i instytucji pomocy spolecznej. Zadania, jakie przed nimi stoja, wymagaja przede
wszystkim adresowania ustug spolecznych do rodzin, dzieci i milodziezy, udzielania
wszechstronnej pomocy rodzinom ubogim, niezaradnym zyciowo czy niewydolnym
wychowawczo oraz patologicznym. Dzieciom pochodzacym z takich $rodowisk nalezy
zapewnié stosowne wsparcie, a takze mozliwo$¢ optymalnego rozwoju poprzez dostgp
do placéwek os$wiatowo-wychowawczych i odpowiednia ofert¢ w zakresie rozwijania
zainteresowan, spedzania wolnego czasu oraz rekreacji.

Szeroko rozumiana pomoc spoteczna, aby byla efektywna, powinna uwzglgdniac
procesy, ktore w najwickszym stopniu determinuja charakter stosunkéw spolecznych,
okreslaja kierunek zmian, jakie zachodza we wszystkich sferach funkcjonowania populacji
i wplywaja na kondycje poszezegdlnych grup spolecznych. Procesy demograficzne, jako
dynamiczny element takich zmian, stanowia istotna podstawg przy tworzeniu programow
i planéw dzialania stuzb pomocowych.

Jakkolwiek struktura demograficzna gminy jest obecnie korzystna, warto zwrocic
uwage na prognozy demograficzne odnoszace si¢ do calego kraju, a te nie pozostawiaja
watpliwosci co do postgpujacego procesu starzenia si¢ populacji w perspektywie najblizszych
lat. W tym kontekscie za$ nalezy mie¢ na wzgledzie, ze coraz wickszej grupie ludzi starszych
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trzeba bedzie udzielaé¢ stosownej pomocy materialnej i rzeczowej, utatwi¢ im korzystanie z
ustug medycznych, opiekuficzych i rehabilitacyjnych oraz réznorodnych form aktywnego
spedzania czasu wolnego, co stanowi¢ bedzie kolejne wyzwanie dla wiadz lokalnych i

instytucji pomocy spoleczne;.

3. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Gmina Dobrcz posiada dos¢ dobrze rozwinigtg infrastrukturg techniczna. Wodociag
dociera do prawie wszystkich mieszkancéw. Od kilku lat systematycznie budowany jest
system kanalizacji sanitarnej, ktéra odprowadza nieczystosci do oczyszczalni w Bydgoszczy
przez gming Osielsko. System kanalizacji sanitarnej skupia si¢ w miejscowosciach Dobrez,
Kotomierz, czeSciowo Boréwno. W gminie wprowadzono roéwniez system doplat do
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Stan infrastruktury technicznej w gminie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5. Infrastruktura techniczna w gminie w 2014 roku

sie¢ wodociggowa

dtugost czynnej sieci wodociagowej (w km) 244,1

liczba ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej 10 500

sie¢ kanalizacyjna

dlugosé czynnej sieci kanalizacyjnej (w km) 39,1
liczba ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej 1560
liczba oczyszczalni sciekow 72

sieé¢ drogowa

dlugosé drog publicznych w gminie (w km) 140,427

w tym diugosé¢ drég gminnych (w km) 47,005

Dane Urzgdu Gminy w Dobrezu.

W uzupelnieniu danych dotyczacych infrastruktury technicznej warto przedstawié
informacje na temat najwazniejszych inwestycji, jakie zrealizowano w gminie w ostatnich
latach. Inwestycje te, poza sferg techniczna, obejmowaty obszar kultury, sportu i rekreacji.

Najwazniejsze inwestycje zrealizowane w gminie w latach 2012-2014, to:
e rozbudowa sieci wodociagowej w miejscowosciach: Stronno, Nekla, Dobrez;

¢ wykonanie kanalizacji w Dobrczu, Trzeciewcu i Kusowie (zakonczenie

realizacji zadania wieloletniego);

e przebudowa drogi gminnej w Strzelcach Gornych;
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e polozenie nawierzchni bitumicznej na drogach w miejscowosciach: Sienno,
Boréwno, Dobrcz, Stronno, Kotomierz, Trzeciewiec,

¢ budowa drogi Dobrcz — Pauliny — Linowiec - Nekla;

e budowa drogi Sienno — Trzebien;

¢ budowa chodnikéw: Boréwno, Dobrcz, Gadecz, Wudzyn;

¢ wykonanie parkingu przy UG i GOK w Dobrczu;

e budowa sieci kanalizacyjnej Dobrcz — Augustowo;

e wymiana kotlow CO w Dobrczu i Kotomierzu;

e modernizacja Gminnego Osrodka Kultury w Dobrczu;

e rewitalizacja dawnego dworku w Gadeczu;

e kontynuacja budowy stadionu wielofunkcyjnego w Dobrczu;

e budowa sciezki pieszo-rowerowej w Dobrczu wzdluz ulicy Borowienskiej;

e wykonanie oswietlenia drogowego w  migjscowosciach: Bordwno,
Magdalenka, Kotomierz, Dobrcz, Wudzyn, Zalesie, Sienno, Strzelce Dolne;

e modernizacja Swietlicy w Wudzynie wraz z utworzeniem izby pamigci;

e rozbudowa s$wietlicy w Kozielcu;

e budowa swietlicy w Zalesiu,

e budowa $wietlicy w Kotomierzu

4. KOMUNIKACJA I TRANSPORT

Gmina posiada dogodne potozenie komunikacyjne. Przez jej teren przebiegaja wazne
szlaki komunikacyjne: magistrala kolejowa faczaca Slask z portami Tréjmiasta oraz droga
krajowa z Wybrzeza Gdanskiego do Bydgoszczy i dalej do Poznania i Wroctawia. Przyczynia
sic to do rozwoju szeregu firm i stopniowej zmiany charakteru gminy na bardziej
wielofunkcyjny.

Ustugi komunikacyjne w gminie $wiadczy FRBUS Group Sp. z 0.0. — Koronowo oraz
PKS Bydgoszcz. Na terenie gminy znajduja si¢ trzy przystanki kolejowe: Kotomierz, Stronno
1 Wudzyn.

Dobre polaczenia komunikacyjne majg mieszkaricy miejscowosci: Dobrez, Kotomierz,
Trzeciewiec, Wudzyn, Boréwno, Stronno, Wudzynek i Sienno. natomiast trudnosci
komunikacyjne dotycza mieszkancéw miejscowosci: Augustowo, Gadecz, Kozielec

Marcelewo, Nekla, Pyszczyn, Trzebien, Suponin i Strzelce Dolne.
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5. GOSPODARKA

Sytuacja gospodarcza regionu w istotny sposob wplywa na poziom zycia jego
mieszkancéw. Gmina Dobrcz ma charakter typowo rolniczy. Uzytki rolne zajmuja ponad 80%
ogélu powierzchni. Grunty orne na terenie gminy naleza do ziem o Sredniej wartosci
uzytkowo-rolniczej; ponad polowe z nich stanowia ziemie klasy IlIb i IVa. Ponizsza tabela

przedstawia strukturg gruntow w gminie.

Tabela 6. Uzytki rolne, lasy i grunty leine

powierzchnia gminy ogolem (w ha) 13 007
powierzchnia uzytkéw rolnych ogétem (w ha) 10 649
grunty orne (w ha) 9352
wtym: [sady (w ha) 259
taki i pastwiska (w ha) 728
powierzchnia laséw i gruntéw lesnych (w ha) 851
powierzchnia pozostalych gruntow i nieuzytkéw (w ha) 1507

Dane Urzgdu Gminy w Dobreczu.

Polozenie gminy Dobrcz przy waznych szlakach komunikacyjnych w tym drodze S5
i w poblizu metropolii Bydgosko-Torufiskiej pozwala na szybszy rozwdj gminy. Wazne jest
jednak, by dobrze zidentyfikowa¢ zasoby gminy oraz prawidlowo je promowa¢. Przykfadem
jest rolnictwo, szczegdlnie w ramach matych gospodarstw, ktére moga nastawiC sig
na produkcje ekologicznej zywnosci czy produktow tradycyjnych. Przejawy takiej
dziatalnosci to: Zagroda ekologiczna w Kozielecu, produkcja powidel strzeleckich
i kozieleckich czy gospodarstwo chlebowe ,Kromeczka”. Nalezy rozpocza¢ procedurg
certyfikacji produktow, m.in. poprzez oznakowanie znakiem ,Kulinarne dziedzictwo™.
Mniejsze gospodarstwa powinny rozwazy¢ kwesti¢ zréznicowania dzialalnosci rolniczej
w kierunku dzialalno$ci gospodarczej. Gmina Dobrcz posiada réwniez duze gospodarstwa
specjalistyczne, ktore zajmuja si¢ produkeja zdrowej zywnoscei.

Innym waznym dzialaniem zwigzanym z polozeniem jest rozwéj gospodarczy gminy.
Z jednej strony to lokowanie nowych przedsigbiorstw przy trasie S5, z drugiej wsparcie nowo
tworzonych zakiadéw pracy oraz tych juz istniejacych. Wsparcie to moze by¢ przekazywane
poprzez informowanie o mozliwosciach dofinansowania oraz wdrozenie ulgi de minimis.

Dane na temat podmiotéw gospodarczych na terenie gminy w latach 2012-2014

przedstawia ponizsza tabela.

22

Id: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41R849CCF. Uchwalony Strona 23



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobrez na lata 2016-2025

Tabela 7.Podmioty gospodarki narodowej w gminie wg rejestru REGON w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba podmiotéw w sektorze publicznym 38 36 36
liczba podmiotow w sektorze prywatnym 808 853 918
liczba podmiotow ogotem 846 889 954

Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

W latach 2012-2014 liczba podmiotéw gospodarczych w gminie zdecydowanie rosta,
dominowaly wsréd nich podmioty zaliczajace si¢ do prywatnego sektora wiasnosci (808

podmiotow w 2012 r., 853 w 2013 1., 918 w 2014 1.).

6. ZASOBY I WARUNKI MIESZKANIOWE

Zasoby i warunki mieszkaniowe ludnosci determinujg w znacznym stopniu jakos¢ jej
bytowania. Niejednokrotnie zakreslaja réwniez granice mozliwosci realizowania wiasnych
aspiracji zyciowych. Ponizsza tabela przedstawia szczegdlowe dane na temat mieszkan
komunalnych i socjalnych w gminie Dobrcz, liczby izb mieszkalnych i powierzchni

uzytkowej mieszkan w latach 2012-2014.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba mieszkan komunalnych 116 111 108
taczna powierzchnia uzytkowa mieszkan (w m?) 5067 | 4837 | 4690
liczba mieszkan socjalnych 8 8 8
liczba izb w mieszkaniach socjalnych 22 22 22
laczna powierzchnia uzytkowa mieszkan socjalnych (w m?) 397 397 397
laczna liczba oséb mieszkajacych w mieszkaniach socjalnych 34 34 34

Dane Glownego Urzedu Statystycznego i Urzedu Gminy w Dobrezu.

W analizowanym okresie zmniejszata si¢ liczba mieszkan komunalnych w gminie,
a liczba mieszkan socjalnych, ich powierzchnia uzytkowa oraz liczba mieszkajacych w nich
0sob pozostawala na tym samym poziomie.

Gospodarstwom domowym, ktore ze wzgledu na swoja trudng sytuacje ekonomiczna
nie sa w stanie pokrywac catosci kosztow zwiazanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane
s dodatki mieszkaniowe. W gminie Dobrcz tej formy pomocy udziela Gminny Osrodek

Pomocy Spolecznej. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 9. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba rodzin, ktérym decyzja przyznano dodatek mieszkaniowy 78 72 71
liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 669 665 657
warto$¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (w zi) 107237 | 112233 | 117540

Dane Urzedu Gminy w Dobrezu.

W latach 2012-2014 zmniejszata si¢ liczba rodzin, ktorym decyzja administracyjng
przyznano w gminie dodatek mieszkaniowy, a co za tym idzie, spadata rowniez liczba takich
dodatkéw. Wysokosé kwot przeznaczonych na ten cel rosta natomiast z roku na rok (od 107

237zt w2012 r.do 117 540 zt w 2014 1.).

7. EDUKACJA I KULTURA

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego odpowiada za utrzymanie i rozwoj
bazy materialnej szkét i placowek o$wiatowych. Odpowiedzialnos¢é ta dotyczy wymiaru
ekonomicznego oraz rozciaga sie réwniez na sfer¢ zobowiazan wobec spolecznosci gminy
w zakresie tworzenia systemu edukacyjnego, ktory dzieciom i milodziezy stworzy szanse
osobistego rozwoju, a srodowisku zapewni cywilizacyjny awans.

Gmina Dobrez dazy do tworzenia takich warunkéw funkcjonowania szkét i placéwek
o$wiatowo-wychowawczych, ktére zapewniaja powszechnosé, celowo$¢ oraz wysoka jakos¢
systemu edukacyjnego.

Na terenie gminy jest 6 szkol podstawowych w: Boréwnie, Dobrczu, Kotomierzu,
Kozielcu, Strzelcach Gérnych i Wudzynie; 3 gimnazja w: Dobrczu, Kotomierzu i Wudzynie
oraz 1 przedszkole samorzadowe w Boréwnie 1 1 szkofa ponadgimnazjalna w Karolewie. Przy
szkotach w Dobrczu, Kotomierzu, Kozielcu, Strzelcach Gornych i Wudzynie dziataja punkty
przedszkolne. W Dobrczu dziata 1 przedszkole niepubliczne ,,Stoneczko™.

Aktualnie funkcjonujaca liczba szkét i przedszkoli zapewnia optymalne warunki
do realizacji zadan oswiatowych w gminie. Obiekty o$wiatowe, ich wyposazenie (pracownie
komputerowe, sale gimnastyczne), a takze odpowiednie kwalifikacje nauczycieli
sa przedmiotem doktadnej analizy wladz gminy. Wyraznie wida¢ takze podejmowane
dziatania wychowawcze, ukierunkowane na ksztaltowanie pozadanych spolecznie postaw
i whasciwy rozwéj osobowosci mlodego pokolenia. Strategia rozwoju systemu edukacji oparta
zostata na prébie budowania demograficznego fadu w srodowisku lokalnym poprzez dialog

rodzicéw, nauczycieli i wladz gminy, podejmowanie prawidtowych decyzji dotyczacych bazy
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materialnej, stuzacej ksztalceniu, opiece i wychowaniu oraz racjonalnego wykorzystania
srodkéw finansowych przeznaczonych na te cele.

Dane na temat placowek oswiatowo-wychowawczych funkcjonujagcych w gminie,
liczby dzieci i uczniow uczgszczajacych do ww. placowek oraz nauczycieli w nich

pracujacych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Placéwki o§wiatowo-wychowawcze w gminie w roku szkolnym 2014/2015

typ plachwki lic:*:ba liczba (??ieci, liczba. .

placéwek uczniow nauczycieli
placowki wychowania przedszkolnego 12 422 19
Vomprsedszkola | 8 | 203 | 9
VO oddzialy przedszkolne w szkolach | 0 | 20 | 10
szkoly pedstawowe 7 712 92
szkoly gimnazjalne 3 341 46
szkoly ponadgimnazjalne 1

ZAPQ w Dobrczu.

Szeroko rozumiang dziatalno$¢ kulturalng w gminie prowadza nastepujace instytucje
kultury: Gminny Osrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna oraz swietlice wiejskie

i oficyna dworska ze zbiorami muzealnymi.

Tabela 11. Placéwki kultury w gminie

o liczba ; 2 ; liczba
typ placowki T liczba os6b objetych oferta pracownikéw
Gminny Oérodek Kultury 1 oferta SlfleI'OWc”iniil do w§zys(k1ch 5
mieszkancow gminy
Swietlice 12 dzieci i mlodziez, dorosli -
biblioteka 1 1016 3
1 oferta skierowana do wszystkich
muzea, skanseny : o : 1
mieszkancdw gminy

Dane Urzgdu Gminy w Dobrezu.,

Gminny Osrodek Kultury w Dobrczu realizuje dzialania majace na celu zaspokajanie
potrzeb kulturalnych mieszkancéw w roznym wieku. Prowadzi kola zainteresowan oraz
sekcje, takie jak: orkiestra d¢ta, nauka gry na gitarze, zajgcia plastyczne dla dzieci i mtodziezy
(odbywaja si¢ w GOK i swietlicach wiejskich), zajgcia z modelarstwa, koto rekodzielnicze
dla dorostych oraz zespdt wokalny dla senioréw ,Kwiaty Jesieni”. W GOK odbywaja si¢
zajecia Uniwersytetu Trzeciego Wieku. W ramach zajgé¢ dla stuchaczy, oprécz wykladow,
odbywaja si¢ zajecia z Tai-Chi i lektoraty z jezyka angielskiego. GOK jest organizatorem
festynow, imprez dla dzieci, koncertow, wycieczek, szkolen oraz warsztatow
r¢kodzielniczych, a takze spotkan z okazji swiat narodowych.
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Przy Gminnym Osrodku Kultury dziala orkiestra deta, w ktérej sklad wchodza
zaréwno osoby doroste, jak i mtodziez. Cztonkowie zespotu ¢wicza w sekcjach i od podstaw
ucza si¢ gry na instrumentach. Zespol wyposazony jest w instrumenty, pulpity do nut
oraz mundury. Orkiestra wykonuje koncerty podczas roéznych imprez plenerowych
lub organizowanych w sali GOK.

W swietlicach wiejskich dwa razy w tygodniu odbywaja si¢ zajecia Swietlicowe
dla dzieci i miodziezy. Dziataja w nich kota gospodyn wiejskich, organizujac spotkania,
szkolenia warsztaty. Biora czynny udzial przy organizacji soteckich imprez plenerowych,
takich jak: $wieto rabarbaru, $wieto §liwki, §wieto chleba, swigto rogala, softysiady, babiego
lata, dnia sportu czy tez majoéwek. Przygotowuja i organizuja zabawy karnawatowe dla dzieci
oraz wszystkich mieszkancéw w swych srodowiskach czy festyny z réznych okazji.

Gminna Biblioteka Publiczna w Dobrczu stanowi bardzo wazne ogniwo infrastruktury
kulturalnej i o$wiatowej gminy Dobrez. Wspomaga szeroko rozumiang edukacj¢ spoleczna.
Zapewnia bezplatny i szeroki dostep do débr kultury polskiej i $wiatowej za posrednictwem
ksiazek, czasopism, zbioréw specjalnych i Internetu. Poprzez bogactwo zbioréw
bibliotecznych, swoiste formy pracy o$wiatowej (spotkania, konkursy, gry i zabawy z ksiazka
itp. imprezy) biblioteka wzbogaca procesy dydaktyczno-wychowawcze, ksztaltuje nawyki
kulturalnego obcowania z ksigzka. Uniwersalny charakter zbioréw bibliotecznych i jego
systematyczne uzupelnianie sprzyjaja zaspokajaniu potrzeb uzytkownikéw roznych grup
wiekowych i wykonywanych zawodow.

W przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania badaniu ankietowym
zadano mieszkafcom gminy Dobrcz pytania, pozwalajace uzyska¢ opinie na temat
dostepnosci placéwek oswiatowo-wychowawczych i kulturalnych w gminie.

Wiekszoé¢ respondentéw pozytywnie ocenita dostgp do placowek oswiatowo-
wychowawczych w gminie. Za bardzo dobry uznato go 8,5% badanych, a za dobry
i wystarczajacy 1acznie 54,4%. Negatywnie dostgpno$é w/w placowek w gminie ocenito
19,1% ankietowanych. Zdania w tej sprawie nie miato 6,4%.

Zdecydowana wiekszo$é badanych (ponad 72%) pozytywnie ocenila dostgpnosc
placéwek kulturalnych w gminie. Przeciwnego zdania bylo 23,4% ankietowanych, 4,3%
nie miato zdania w tej sprawie.

Ponizsze wykresy przedstawiaja rozktad odpowiedzi na te pytania.
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WyKres 1. Jaki jest dostep do placéwek o$wiatowo-wychowawczych w gminie?

O bardzo doby
6,4% 8,5%

O wystarczajacy

O niewystarczajacy
25,5% 40,4%

O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wykres 2. Jaki jest dostgp do placéwek kulturalnych w gminie?

O bardzo dobry
4,3% 8,5%
23,4% Odobry
27,7%
O wystarczajacy
O niewystarczajgcy
36,2%

O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wsrod placowek oswiatowo-wychowawczych i kulturalnych, ktérych w gminie
brakuje, lub do ktérych dostgp jest utrudniony, wymieniono: ztobki, przedszkola i szkote

srednig oraz $wietlice wiejskie, kino, amfiteatr i teatr.

8. OCHRONA ZDROWIA

Opieke zdrowotng na terenie gminy Dobrcz zapewnia SP ZOZ Gminna Przychodnia
w Dobrczu (Poradnia Lekarza POZ, Poradnia Stomatologiczna, Poradnia Ginekologiczno-
Poloznicza, Gabinet Poloznej  Srodowiskowo-Rodzinnej,  Gabinet  Pielegniarki
Srodowiskowo-Rodzinnej). W jej strukturze funkcjonuja przychodnie w Kotomierzu
(Poradnia Lekarza POZ, Poradnia Stomatologiczna, Gabinet Pielggniarki Srodowiskowo-
Rodzinnej, Gabinet Medycyny Szkolnej) i Wudzynie (Poradnia Lekarza POZ, Poradnia
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Stomatologiczna, Gabinet Pielggniarki Srodowiskowo-Rodzinnej). Nadto w Gadeczu
funkcjonuja Gabinety Zapobiegania Chorobom i Urazom (rehabilitacja). Na terenie gminy
dzialajg réwniez 2 ogodlnodostgpne apteki. W ponizszej tabeli oprécz danych adresowych

przychodni podano réwniez liczbe porad, jakie Gminna Przychodnia udzielita w roku 2014.

Tabela 12. Opieka zdrowotna w gminie w 2014 r.

nazwa placowki adres placéowki liczba porad udzielonych
w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej

Gminna Przychodnia w Dobrezu | Dobrez, ul. Ogrodowa 1 42 043
Przychodnia Kotomierz Kotomierz, ul. Koronowska 4
Przychodnia Wudzyn Wudzyn, ul. Zamkowa 4

Gminna Przychodnia Zdrowia w Dobrezu.

W badaniu ankietowym zadano mieszkancom gminy Dobrcz pytanie dotyczace
dostepnosci placéwek stuzby zdrowia w gminie. Opinie przedstawicieli Srodowiska lokalnego

na ten temat przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Jaki jest dostgp do placowek stuzby zdrowia w gminie?

2,1% 10,6% O bardzo dobry
25,5%
Odobry
O wystarczajacy
Oni ;
40,4% niewystarczajacy
21,3% O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Najwieksza grupa respondentow (w sumie 72,3%) ocenila pozytywnie dostgp
do placowek stuzby zdrowia w gminie. Jednak 25,5% 2z nich uznalo, ze jest on
niewystarczajacy, a 2,1% badanych nie potrafilo takiej oceny dokonac.

Mieszkancéw gminy Dobrez poproszono réwniez o wskazanie deficytow w obszarze
ochrony zdrowia. W odpowiedzi na pytanie ,,Jakich lekarzy specjalistow brakuje w gminie?”,
ankietowani wymieniali najczesciej: kardiologa, laryngologa, okulistg, dermatologa, ortopedeg,

pediatrg, reumatologa, stomatologa w szkotach oraz geriatre.
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9. SPORT, REKREACJA I TURYSTYKA

Na terenie gminy Dobrcz dziata Gminny Ludowy Klub Sportowy. ktéry zrzesza okoto
200 zawodnikow w réznych sekcjach. Zawodnicy ¢wiczq w gminnych obiektach, takich jak
hala sportowa i1 zesp6t boisk wielofunkcyjnych typu Orlik 2012 w Dobrczu. Pitkarze
korzystaja z boisk w Kusowie, Trzeciewcu, Wudzynie, Kozielcu. Do dyspozyciji
mieszkancow pozostajg rowniez obiekty szkolne. Zrzeszenie wszystkich druzyn sportowych
w ramach jednego stowarzyszenia przyniosto dobre efekty. Stowarzyszenie organizuje rozne;
rangi zawody, poczawszy od imprez gminnych poprzez powiatowe, wojewddzkie, okregowe,
a na szczeblu krajowym konczac.

W gminie Dobrcz w ramach promocji zdrowego stylu zycia organizowane sa festyny,
zawody, ktore maja zaktywizowaé mieszkancéw. Poza rozgrywkami ligowymi i zawodami
organizowanymi przez zwiazki sportowe przeprowadzane sg nastepujace imprezy:

e Liga pitki halowej,

e Liga strzelectwa sportowego,

o Turniej pitki halowej o Puchar Wojta,

® Turniej mistrzéw lig halowych powiatu bydgoskiego,

* Turniej tenisa stotowego dla pracownikow samorzadowych i radnych powiatu
bydgoskiego,

e Halowe mistrzostwa okregu w tucznictwie,

e Bieg masowy w ramach ogélnopolskiej akcji ,,Polska Biega”.

Mimo zdecydowanie rolniczego charakteru gminy, na jej terenie wystepuje wiele
obszaréw i obiektow przyrodniczych objgtych réznymi formami ochrony. Najwazniejsze
rezerwaty przyrody, to:

e Augustowo — chronione torfowisko z gatunkami m.in. wierzby boréwkolistnej,
bagnicy torfowiskowej i in.;
e Kozielec — chroniona roslinnosé kserotermiczna, jedyne w wojewddztwie stanowisko

Inu austriackiego.

Zespol Parkéw Krajobrazowych Chelminskiego i Nadwislanskiego obejmuje
nast¢pujace miejscowosci: Suponin, Kozielec, Zta Wies, Widki, Hutna Wies, Gadecz,
Strzelce Dolne, Trzgsacz i Chetmszczonka. Najwyzsza wartoscia tego parku jest przepiekny
krajobraz doliny Wisty wraz z przylegajacymi do brzegéw rzeki lakami, starorzeczami,

skarpa oraz unikatowa grota wapienna Bajka.
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Jeziora na terenie gminy maja taczna powierzchnie ok. 216 ha. Szczegélnie chetnie
odwiedzane jest jezioro Borowno o II klasie czystosci wody, usytuowane wsrod lasow,
majace tadne plaze zachecajace do wypoczynku. Pofozenie gminy w poblizu duzego miasta,
jakim jest Bydgoszcz, sprzyja rozwojowi turystyki weekendowe;j.

W sezonie letnim w poszczegdlnych miejscowosciach gminy organizowane s3
imprezy plenerowe, ktére przyciagaja mieszkancow i wielu gosci. Najstynniejsze to:

o .Swigto Sliwki” w Strzelcach Dolnych,
e Dozynki Gminne w Dobrczu,

e . Swieto Chleba” w Gadeczu,

e .Swieto Rabarbaru” w Trzebieniu,

e . Swieto Rogala” w Wudzynku.

Turysci i mieszkancy gminy moga korzysta¢ ze szlakow turystycznych biegnacych
przez Strzelce Gorne, Gadecz, Chetmszczonkg, Trzgsacz, Z1a Wies i Kozielec, drugi szlak to
szlak jezior koronowskich. Rowerem mozna przejecha¢ wzdluz trasy Fordon — Strzelce
Dolne, Trzesacz, Zta Wies i Kozielec. W gminie funkcjonuje 18 gospodarstw
agroturystycznych oferujacych réznorodne ustugi, m.in.: noclegi (93 miejsca noclegowe),
wyzywienie, rekreacje konna, biwaki, ogniska, wedkowanie, grzybobranie, polowanie itp.

Lista zabytkow na terenie gminy wpisanych w rejestr Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Bydgoszczy obejmuje: parki wicjskie, patace (Gadecz z parkiem, Pauliny z
parkiem), dwory (Trzebief z parkiem, Trzesacz z spichlerzem, oborami i parkiem, Kotomierz
z parkiem), koscioty (WIdki, Kozielec, Dobrcz, Wudzyn), cmentarze i inne obiekty, jak
spichlerze, wozownia, domy i miyny. Dojazd do tych obiektéw zapewnia sie¢ drog
o utwardzonej nawierzchni.

W ramach badan ankietowych przeprowadzonych na potrzeby ninigjszego
opracowania poproszono mieszkancéw gminy Dobrcz o oceng dostgpnosci placowek
sportowo-rekreacyjnych w gminie. Lacznie 72,3% respondentéw pozytywnie oceniio
dostepnosé obiektéw sportowo-rekreacyjnych w gminie, 21,3% uznalo, ze jest ona
niewystarczajaca, a 6,4% respondentéw nie bylo w stanie jej oceni¢. Rozklad uzyskanych

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 4. Jaki jest dostep do obiektéw sportowo-rekreacyjnych w gminie?

6,4% 10,6% O bardzo dobry

21,3% O dobry

O wystarczajacy

34,0% O niewystarczajacy

2
7,7% O nie mam zdania

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Ankietowani zaproponowali réwniez dzialania i inwestycje, jakie nalezaloby
zrealizowa¢ w celu dostosowania do potrzeb mieszkancow oferty gminy w zakresie sportu
1 rekreacji. Najczgsciej wskazywano na: uruchomienie procesu aktywizacji spotecznosci
lokalnej przy wykorzystaniu srodkéw zewnetrznych, utworzenie Gminnego Osrodka Sportu

i Rekreacji, wybudowanie basenu i lodowiska oraz utworzenie $ciezek rowerowych.

10. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Jednym z podstawowych warunkéw prawidlowego funkcjonowania zorganizowanej
zbiorowosci ludzkiej jest przestrzeganie regut i zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.
Czynnikiem naruszajacym przyjete normy i obowiazujacy porzadek oraz zagrazajacym
bezpieczenstwu danej spotecznosci jest przestepczosé, ktora, choé stanowi margines zycia
spolecznego, poprzez swa intensywno$¢ moze mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw
i zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pi¢tno na jej funkcjonowaniu.

Wedtug danych Komisariatu Policji w Koronowie, na terenie gminy Dobrcz
odnotowano w 2014 roku 63 przestepstwa. Dominowaly wsrdd nich przestepstwa przeciwko
mieniu, glownie kradzieze i kradzieze z wlamaniem (51 czynow) oraz uszkodzenie mienia
(5). Dopuszczano si¢ takze rozbojow (3), pobi¢ (2), nielegalnego posiadania Srodkow
odurzajacych (2). Sposréd ogédlnej liczby czynéw karalnych, 1 popetnit sprawca nieletni —
byto to posiadanie srodkéw odurzajacych.

Z informacji IV Zespolu Kuratorskiego Sadu Rejonowego w Bydgoszczy wynika,

iz w 2014 roku w stosunku do mieszkancéw gminy Dobrcz prowadzono facznie 21 spraw,
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w tym 10 nadzoréw nad rodzinami z tytulu ograniczenia wiadzy rodzicielskiej zgodnie
z przepisami wynikajacymi z kodeksu rodzinnego i opiekunczego, 8 nadzorow w stosunku
do nieletnich na mocy ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich i 3 nadzory z tytulu
zobowiazania do leczenia odwykowego w mys$l ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym na potrzeby niniejszego opracowania
zadano mieszkancom gminy Dobrcz pytanie na temat ich poczucia bezpieczenstwa w miej scu
zamieszkania.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (83,0%) stwierdzila, ze w miejscu
zamieszkania czuje si¢ bezpiecznie lub raczej bezpiecznie. Odmienna opinig wyrazifo 12,8%.
Jednoczeénie zdania wtej sprawie nie mialo 4,3% respondentéw. Rozkiad odpowiedzi

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 5. Czy czuje si¢ Pani / Pan bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

4,3% 14,9% K

6,4%

O raczej tak

Oraczej nie

O nie

68,1% Otrudno powiedzie¢

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania nalezaloby podja¢ w gminie w celu
zmniejszenia przestepczosci i poprawy poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, ankietowani
postulowali przede wszystkim utworzenie komisariatu policji w Dobrczu. Sygnalizowano
takze potrzebe zainstalowania monitoringu oraz zorganizowania strazy obywatelskiej.

Podkreslono istotna role dobrze pojetej wspotpracy obywateli z policja.

11. POMOC SPOLECZNA

W zakres pomocy spofecznej wchodza zadania okreslone w ustawie o pomocy
spolecznej oraz zadania okre$lone w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych. Obydwie formy

pomocy realizowane sg przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Dobrczu.
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Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrczu wykonuje ponadto zadania
wynikajace rdwniez z innych aktéw prawnych, tj.: z ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym,
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy karta duzej rodziny, ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Z koncem 2014 roku kadr¢ GOPS stanowito
12 oséb. Dane szczegdtowe na temat stanu zatrudnienia w osrodku, potrzeb w tym zakresie

oraz poziomu wyksztatcenia pracujacych w nim osob przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 13. Stan zatrudnienia w GOPS oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2014 roku

o ile etatow

rodzaj stanowiska liczba etatéow | powinno by¢
wigcej?

kadra kierownicza 1 -

pracownicy socjalni 5 1

pracownicy wykonujacy uslugi opiekuncze - -

pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze =

pozostali pracownicy 6 2

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.

Ustawa o pomocy spofecznej naklada na osrodek pomocy spolecznej obowigzek
zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysiace mieszkancow, nie mniej jednak niz 3
pracownikéw. W 2014 roku w gminie Dobrcz wskaznik ten nie byl spetniony, na jednego

pracownika socjalnego przypadato bowiem 2 182 mieszkancow.

Tabela 14. Wyksztalcenie kadry GOPS oraz potrzeby w tym zakresie na koniec 2014 roku

; , ; - y liczba os6b
rodzaj wyksztalcenia, dodatkowe kwalifikacje i zainteresowanie ad -
w tym zakresie , Bagr praconmicy
kierownicza socjalni
wyzsze kierunkowe - 3
; wyzsze niekierunkowe 1 -
wyksztalcenie ————
srednie kierunkowe 2
srednie niekierunkowe - -
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zawodowe i nizsze 2 -
specjalizacja z zakresu ukonczona 1 -
organizacji pomocy .
Spolecznej w trakcie I'f:ﬂllZﬂCji
specjalizacja I stopnia posiadany - 2
dodatkowe w zawodzie pracownika :
kwalifikacje socjalnego w trakcie realizacji
specjalizacja II stopnia posiadany - 1
w zawodzie pracownika
socjalnego w trakcie realizacji

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji z zakresu organizacji
pomocy spolecznej

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji I stopnia w zawodzie
pracownik socjalny

osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji I stopnia
w zawodzie pracownik socjalny

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.

Z koncem 2014 roku wyksztalcenie wyzsze kierunkowe posiadalo 3 pracownikow
socjalnych, 2 innych legitymowalo si¢ wyksztalceniem srednim kierunkowym. Ukoficzong
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spofecznej miala jedna osoba z kadry
kierowniczej. Ponadto 2 pracownikow socjalnych posiadato 1 stopien specjalizacji
w zawodzie pracownika socjalnego, a 1 osoba byla zainteresowana podj¢ciem takiej
specjalizacji. Z kolei 11 stopien specjalizacji w zawodzie pracownika socjalnego posiadata
] osoba, a 2 osoby byly zainteresowane podjeciem specjalizacji w tym zakresie.

Prawo do wsparcia udzielanego przez GOPS maja osoby i rodziny, ktére spetniaja
okreslone warunki przedstawione w poszczegdlnych aktach prawnych. I tak np. w odniesieniu
do $wiadczen z pomocy spolecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktore
w analizowanym okresie bylo poczatkowo ustalone na poziomie 477 zt miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 351 zt na osobe w rodzinie. Kryterium
dochodowe stosowane jest rowniez przy przyznawaniu zasitkéw rodzinnych, ktore
przystugiwaty, jesli dochéd rodziny na osobg albo dochéd osoby uczacej si¢ nie przekraczat
504 zl, a gdy czlonkiem rodziny bylo dziecko legitymujace sig orzeczeniem
o niepetnosprawnodci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jesli dochdd ten nie przekraczatl 583 zi.

Od pazdziernika 2012 roku zmienilo si¢ kryterium dochodowe uprawniajace
do $wiadczen z pomocy spolecznej, ktére zostato ustalone na poziomie 542 zt miesigcznie
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej i 456 zt na osobg w rodzinie. Podwyzszone

zostalo rowniez kryterium dochodowe stosowane przy przyznawaniu zasitkéw rodzinnych,
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ktore przystuguja, jesli dochéd rodziny na osob¢ albo dochéd osoby uczacej sie
nie przekracza 539 zl, a gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepeinosprawnosci, jesli dochod ten nie przekracza 623 zi.

W wykonywaniu zadan GOPS wspoldziata z réznymi podmiotami, m.in. z organami
wykonawczymi 1 innymi jednostkami organizacyjnymi gminy, stuzbg zdrowia, Policja,
kuratorami sadowymi oraz instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢
pomoca spoteczna. Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych

przez gming na pomoc mieszkancom w latach 2012-2014.

Tabela 15. Srodki finansowe wydatkowane przez gming na pomoc mieszkaicom gminy w latach
2012-2014

wielko§é wydatkow (w zl) 2012 2013 2014
ogobtem 3317604 3755814 3 805 636
VO™ na §wiadczenia pomocy spolecznej | 949372 | 921720 | 1567512
VOmna $wiadczenia rodzione | 2368232 | 2305732 | 2238124
na zadania wlasne gminy 524753 528 363 592 025

na zadania zlecone gminie 2792 851 3227451 3213610

Id: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCF. Uchwalony

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.

W latach 2012-2014 rosta wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych
przez gming na pomoc mieszkancom (od 3 317 604 zt w 2012 r. do 3 805 636 zt w2014 r.).
Dominujaca pozycje wsréd nich stanowily kwoty wydatkowane na realizacje Swiadczen
rodzinnych, przy czym te kwoty malaty z roku na rok (od 2 368 232 zt w 2012 r.do 2 238
124 zt w 2014 r.).

W ramach wykonywania zadan wlasnych gminy najwigksze kwoty przeznaczono
na udzielanie $wiadczen pomocy spolecznej, gléwnie w formie zasitkow celowych
1 w naturze, ustug opiekunczych, zasitkow okresowych i positku. Ponizsza tabela przedstawia
dane dotyczace liczby mieszkancow gminy objetych przez GOPS wsparciem z zakresu

pomocy spolecznej w latach 2012-2014.

Tabela 16. Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
liczba os6b, ktérym przyznano decyzja swiadczenie 576 661 598
liczba rodzin 333 376 347
liczba oséb w rodzinach 1027 1185 1098
;Juddzlia:)léz)ieneﬁcjentéw pomocy spolecznej w ogole 9,8% 10.9% 10,0%

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.
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Liczba os6b objetych pomoca spoteczng w gminie Dobrez w latach 2012-2014 ulegata

niewielkim wahaniom. Analogicznie wygladata sytuacja, jesli chodzi o udziat beneficjentow

systemu w ogéle ludnosci gminy — najwyzszy wskaznik odnotowano w 2013 roku (10,9%).

Uzupelnienie powyzszych danych stanowia ponizej przedstawione informacje

na temat struktury wiekowej i aktywnosci zawodowej odbiorcéw pomocy spotecznej

w gminie w 2014 roku.

Analiza struktury wiekowej mieszkancow gminy objetych przez GOPS pomoca

spoleczna w 2014 roku wykazata, ze najwigksza grupe wsrod nich stanowity dzieci i mtodziez

do 16 lat (39,9%). Znacznie mniejszy byt udzial beneficjentow z innych grup wiekowych,

wérod ktorych najliczniej wystgpowaty osoby w wieku 31-40 lat (16,6%) oraz 41-50 lat

(11,8%). Ilustruje te dane ponizszy wykres.

Wykres 6. Struktura wiekowa beneficjentéw pomocy spolecznej w gminie w 2014 roku

11,7%

16,6%

Oo0-16 lat
O17-21 lat
022-30 lat
031-40 lat
041-50 lat
51-60 lat
0061-70 lat
71 1at i wiecej

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.

Jesli chodzi o podziat beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie wedtug aktywnosci

zawodowej, to najwieksza grupe w 2014 roku tworzyty osoby niepracujace. Szczegoty w tym

zakresie uwidacznia ponizsza tabela.

Tabela 17. Aktywno$¢ zawodowa beneficjentéw pomocy spolecznej w gminie w 2014 roku

rodzaj aktywnosci zawodowej

liczba oséb powyzej 18 lat wedlug decyzji

administracyjnych
pracuje 62
pracuje dorywczo -
nie pracuje 183
studiuje “
uczy sie =

Id: 83ABI30E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCF. Uchwalony
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na rencie 5

na emeryturze =

na zasitku dla bezrobotnych 76

bezrobotny bez prawa do zasitku 47

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.

Powyzsze dane uprawniaja do stwierdzenia, iz najliczniejsza grupe wsrod
mieszkancow gminy korzystajacych ze wsparcia GOPS w 2014 roku stanowily rodziny
ubogie, czgsto zmagajace si¢ z bezrobociem. Pochodzace z nich dzieci, z racji niedoborow
materialnych w domu, korzystaty ze wsparcia w formie dozywiania w szkotach. Diagnozg¢ t¢
potwierdzaja dane dotyczace powoddw przyznawania pomocy spolecznej w gminie,

ktore za lata 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 18. Powody przyznania pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014

i . liczba rodzin liczba 0s6b w rodzinach

powdd przyznania pomocy
2012 2013 2014 2012 2013 2014

ubostwo 270 296 269 848 962 840
sieroctwo 3 4 5 12 17 20
bezdomnosé 8 9 11 8 9 15
potrzeba ochrony macierzynstwa 64 77 83 324 406 419
bezrobocie 166 188 177 540 616 572
niepelnosprawnos¢ 98 114 101 263 305 286
dlugotrwala lub ciezka choroba 117 138 128 355 411 398
bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 49 58 56 184 218 219
gospodarstwa domowego
" ®™ rodziny niepeine 35 43 37 113 141 125
WM rodziny wielodzietne 7 7 7 43 41 40
przemoc w rodzinie 1 2 | 5 7 6
alkoholizm 61 60 58 148 150 129
Trudnosci w przystosowaniu do zycia 1 12 1 20 23 17
po opuszczeniu zaktadu karnego
zdarzenie losowe 5 3 5 16 14 16

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.

W latach 2012-2014 najczgstszg przyczyna przyznawania pomocy spolecznej
w gminie bylo ubdstwo. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS ztego powodu
ulegala wahaniom (270 w 2012 r., 296 w 2013 r.,269 w 2014 r.). Druga przyczyna udzielania
pomocy bylo bezrobocie. Liczba rodzin objetych wsparciem GOPS z powodu braku
zatrudnienia zmieniala si¢ (z 166 w 2012 r. poprzez 188 w2013 r. do 177 w 2014 r.).

Istotnym powodem $wiadczenia pomocy spolecznej w gminie byla dlugotrwata lub cigzka
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choroba. Liczba rodzin otrzymujacych wsparcie GOPS ztej przyczyny wahata si¢ (117
w2012 r., 138 w2013 r,128 w 2014 r.). Niepelnosprawnos¢ stanowita kolejny powod,
dla ktérego wsparciem objeto rodziny w gminie. Liczba tych rodzin w ciagu rozpatrywanego
okresu ulegata niewielkim zmianom (98 w 2012 r., 114 w 2013 r., 101 w 2014 r.).

Inng wazng przyczyna przyznawania pomocy byla potrzeba ochrony macierzynstwa.
Liczba rodzin, ktore otrzymaty wsparcie z tego powodu systematycznie rosta w latach 2012-
2014 (odpowiednio: 64, 77, 83). W mniejszym stopniu mieszkancy gminy korzystali
z pomocy spolecznej ze wzgledu na problemy wynikajace z alkoholizmu (61, 60, 58 rodzin)
oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (49, 58, 56 rodzin). W znacznie mniejszym zakresie udzielano w gminie pomocy
z powodu trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zakiadu karnego,
bezdomnosci, sieroctwa czy zdarzen losowych.

Powody przyznania pomocy spolecznej w gminie przez GOPS wplywaly na forme

udzielanego wsparcia. Dane w tym zakresie za lata 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 19. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez GOPS w latach 2012-2014

liczba os6b, ktéorym

e e dec?'ZJ 1 liczba rodzin liczba 0s6b w rodzinach
formy pomocy administracyjna

Swiadczenie
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014

pienigzna 256 278 259 246 265 256 719 808 800
rzeczowa - - = " b 5 i . =
praca socjalna X X X 44 94 102 126 291 287
poradnictwo
specialistycome X X X 4 4 11 7 14 27
schronienie 5 5 3 5 5 3 5 5 3
ustugi opiekuncze 7 6 8 7 6 7 7
specjalistyczne
wehibl opickoss 14 14 15 14 14 15 29 31 34
odplatnosé za
pobyt w domu 11 9 9 X X X X X X
pomocy spolecznej

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.

W latach 2012-2014 najwazniejszym rodzajem wsparcia, jakie otrzymywali mieszkancy
gminy, byla pomoc finansowa, ktéra objeto 719 osob w rodzinach w 2012 r., 808 w 2013 r.
1800 w2014 r.

Kolejng istotng forma pomocy, jaka $wiadczono mieszkancom gminy, byla praca

socjalna. Polegata ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazowek i pomocy
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przy rozwiazywaniu trudnych spraw zyciowych, swiadczeniu poradnictwa oraz wspodipracy
z innymi podmiotami pomocy spotfecznej (np. z PCPR, organizacjami pozarzadowymi). Liczba
0s6b w rodzinach objetych przez GOPS pracg socjalng bardzo wyraznie wzrosta po 2012 roku
( 126 os6b w rodzinach w 2012 r., 291 w 2013 r., 287 w 2014 1.).

Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie korzystali rowniez ze wsparcia w formie
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dobrczu $wiadczyl takze pomoc w postaci schronienia i poradnictwa
specjalistycznego.

Osoby, ktdére nie mogly samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, a ktérym nie
mozna bylo zapewni¢ niezbgdnej pomocy w formie ustug opiekunczych i tym samym
wymagaly one calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, byty
kierowane przez GOPS do domoéw pomocy spolecznej. W analizowanym okresie GOPS ponosit
takze odplatnos¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej (dla 11 oséb w 2012 r. oraz 9 w 2013 r.
iw 2014 r.). Dane na temat liczby skierowan do DPS oraz liczby 0séb w nich przebywajacych

przedstawia kolejna tabela.

Tabela 20. Skierowania i pobyt w domach pomocy spolecznej w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
liczba 0séb z gminy skierowanych do DPS 7 0 1

liczba 0s6b z gminy przebywajacych w DPS 11 9 9

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.

Rodzinom borykajacym si¢ z bezradnoscia w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego GOPS przyznawal pomoc asystenta rodziny.

W ramach szeroko rozumianej pomocy spolecznej Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dobrczu przyznawal ponadto mieszkaiicom gminy S$wiadczenia rodzinne,
do ktérych naleza: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku, $wiadczenia opiekunficze w postaci
zasitku pielegnacyjnego i swiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku pielegnacyjnego
oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka. Dane szczegotowe w tym zakresie

przedstawiajq ponizsze tabele.

Tabela 21. Warto$é Swiadczen rodzinnych przyznanych w gminie w latach 2012-2014

2012 2013 2014
warto$¢ przyznanych $wiadczen rodzinnych w zl. 2 368 232 2279812 2 182 709

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w Dobrezu.
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Tabela 22. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2012-2104

liczba przyznanych Swiadezen warto§é przyznanych Swiadczen (zh)
2012 2013 2014 2012 2013 2014
zasilek rodzinny 10 613 9 646 8 861 927 643 957410 883 009
dodatek do zasitku
z tytutu urodzenia 41 44 32 41 000 44 000 32 000
dziecka
dodatek do zasitku
z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie 401 241 185 156 694 92 721 72 240
korzystania z urlopu
wychowawczego
dodatek do zasilku
z tytutu samotnego 346 354 382 61 620 62 740 67 900
wychowywania dziecka
dodatek do zasitku
z tytutu samotnego
wychowywania dziecka 0 0 0 0 0 0
i utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych
dodatek do zasitku
z tytulu ksztalcenia
i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego
dodatek do zasitku
z tytulu rozpoczgcia roku 651 615 564 65 100 61 500 56 450
szkolnego
dodatek do zasitku
z tytutu podjecia
przez dziecko nauki 1 554 1479 1377 80 020 76310 71410
w szkole poza migjscem
zamieszkania
dodatek do zasitku
z tytulu wychowywania
dziecka w rodzinie
wielodzietnej

zasitek pielegnacyjny 2717 2 654 2622 415701 406 062 401 166

Hiideasie 597 523 463 306714 | 291689 | 341654
pielegnacyjne

jednorazowa zapomoga
z tytulu urodzenia sig 102 91 86 102 000 91 000 86 000
dziecka

ogblem 19 687 18 124 16 732 2368232 | 2279812 | 2182709

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrczu.

rodzaj §wiadczenia

657 628 527 51100 48 460 40 240

2 008 1 849 1633 160 640 147 920 130 640

W latach 2012-2014 wielkos¢ wydatkéw przeznaczonych na realizacje Swiadczen
rodzinnych w gminie zmniejszala si¢ z roku na rok (z 2 368 232 zt. w 2012 r. do 2 182 709 zt.
w 2014 r.). Najczestsza forma wsparcia w tym zakresie byt zasilek rodzinny, ktory stuzy
czgsciowemu pokryciu wydatkéw na utrzymanie dziecka. Warto zauwazy¢, iz z roku na rok
wyraznie spadala liczba przyznanych tego typu $wiadczen. Istotne formy wsparcia stanowily
rowniez: dodatki do zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego, z tytulu
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wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, z tytutu podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania, a takze zasilek pielegnacyjny.

Swiadczenia alimentacyjne stanowily kolejna forme wparcia udzielang w latach 2012-
2014 mieszkancom gminy przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dobrczu. Ta pomoc
finansowa, $wiadczona zgodnie z ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
byta przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepelnej, w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasadzonych s$wiadczen alimentacyjnych, oraz dzieciom
wychowywanym przez osoby pozostajace w zwiazkach malzenskich, przeprowadzajacych

separacje lub rozwdd. Dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 23. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2012-2014

Id: 83AB130E-85C5-4A0B-9331-896E41849CCF. Uchwalony

2012 2013 2014
liczba osob, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie 101 97 99
liczba przyznanych §wiadczen 1213 1159 1200
wielkos¢ wydatkow na swiadczenia (z1) 386 947 364 746 400 751

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu.

W rozpatrywanym okresie wahala si¢ liczba przyznanych $wiadczen alimentacyjnych,
podobnie jak kwota wydatkow na ich realizacje.

Poza powyzej przedstawionymi formami wsparcia GOPS w Dobrczu brat udziat
w realizacji programu ,,Dostarczanie zywnosci dla najubozszej ludnosci Unii Europejskiej —
PEAD?”, gdzie realizatorem byl Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, a partnerem
w realizacji bylo Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej oraz Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. W 2014 roku pomoca za ogdlnag kwote 5 468,11 zt w ramach programu obj¢to
65 rodzin. Ponadto GOPS kontynuowal caloroczng zbiorke odziezy i sprzetow gospodarstwa
domowego na rzecz zabezpieczenia potrzeb najubozszych rodzin.

Pomoc spoleczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury
socjalnej. Sktadaja si¢ na nig zardwno jednostki srodowiskowe, jak i instytucjonalne. Oprocz
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej funkcjonuje w gminie Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Gadeczu.

Mieszkancow gminy Dobrcz obejmuja réwniez zasiggiem swego dzialania
zlokalizowane w Bydgoszczy jednostki powiatowe: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Ponizsza tabela przedstawia dane o dzialalnosci

PCPR w odniesieniu do ludnosci gminy.
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Tabela 24. Dzialalno$¢ PCPR-u w odniesieniu do ludno$ci gminy w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014
liczba dzieci z gminy zgloszonych do adopcji 1 1 1
liczba dzieci z gminy adoptowanych 0 0 0
liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zastgpczych 1 6 2
liczba dzieci z gminy umieszczonych w placéwkach opiekunczo- 0 ) 4
wychowawczych
liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach zastgpczych 13 18 20
liczba dzieci z gminy przebywajacych w placéwkach opiekunczo- 4 6 9
wychowawczych
liczba rodzin zastepczych, ktore objely opieka dzieci z gminy 12 14 16
liczba usamodzielnianych dzieci z gminy 1 1 2
liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano
. o : 13 4 11
uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych
liczba 0s6b niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano sprzet
S . o . 32 31 29
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze
liczba osob niepelnosprawnych z gminy, ktérym dofinansowano i 2 1
likwidacje barier architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu si¢

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bydgoszczy.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koronowie z filia w Bydgoszczy w roku
szkolnym 2014/2015 obejmowata zasiggiem swego dzialania dzieci i mlodziez z terenu gminy
Dobrcz. Najczesciej zghaszane przez podopiecznych Poradni problemy dotyczyty trudnosci
edukacyjnych, wychowawczych, zaburzen sfery emocjonalno-spotecznej, psychofizycznej
oraz wyboru szkoty i zawodu. Zatrudnieni w Poradni specjalisci $wiadczyli pomoc w formie
diagnoz i konsultacji, terapii i zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych. Wydano ogotem
164 opinie, 18 orzeczen oraz udzielono 143 porad.

W 2014 roku mieszkancy gminy Dobrcz korzystali rowniez z oferty innych jednostek
wsparcia dzialajacych poza gming. Wykaz tych jednostek wraz z informacja na temat

mieszkancow gminy objetych przez nie wsparciem przedstawia kolejna tabela.

Tabela 25. Jednostki wsparcia spoza gminy, z oferty ktérych korzystali mieszkancy gminy

liczba klientow
Ip. |nazwai adres instytucji objetych wsparciem
w2014 r.

Osrodek Wsparcia dla Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnej

Intelektualnie. Bydgoszcz 1 daiecko

’ Kujawsko — Pomorskie Stowarzyszenie Pomocy Blizniemu ,. Judym”

Kolaczkowo gmina Szubin dlargstych.. ] daecin

3 Schronisko dla Bezdomnych Kolo Grudziadzkie Towarzystwa

Pomocy im. Sw. Brata Alberta 1 dorosty

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Tuchola 1 matka, 2 dzieci
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5 ..Dom Dobrego Pasterza™ dla samotnych matek w Zoledowie 1 it 1 diecko
Polski Komitet Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy wydawanie zywnosci
6. pochodzacej z UE
— 600 osob
Bydgoski Osrodek Rehabilitacji, Terapii Uzaleznien i Profilaktyki
7- | [BORPA” Bydgoszcz LRsrayen
Domy Pomocy Spolecznej. Izbica, Kujawka, Podobonice, Naklo,
8. Suchoraczek 4 dorostych

9. Migdzygminny Osrodek Opiekunczy. Pruszcz 4 dorostych

[Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobrezu

12. SEKTOR POZARZADOWY

Organizacje pozarzadowe sa przejawem spoleczenstwa obywatelskiego, jedng z form
aktywnosci spolecznej. Odgrywaja wazng rolg nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wiadz lokalnych, lecz réwniez zwigkszajg szanse rozwoju.
Dobrze zorganizowane Srodowisko moze sprzyjaé aktywizowaniu nie tylko pojedynczych
0s6b i marginalizowanych grup spotecznych, ale takze ich lokalnego otoczenia, sprzyja
budowaniu  samowystarczalnosci  spotecznosci  lokalnych  poprzez  uruchomienie
i wykorzystanie ich zasobow.

W 2014 roku w gminie Dobrcz funkcjonowaly 22 organizacje pozarzadowe, ktore
wspolpracowaly z samorzadem i innymi podmiotami gminy przy realizacji réznych
przedsigwzig¢ na rzecz spolecznosci lokalnej. Ponizsza tabela przedstawia dane na temat

sektora pozarzadowego funkcjonujacego w gminie.

Tabela 26. Organizacje pozarzadowe w gminie w 2014 roku

Ip. |nazwa organizacji adres
1. Lokalna Grupa Dzialania ., Trzy Doliny” Gadecz 33
2. Stowarzyszenie Soltyséw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
3. Stowarzyszenie Miodziez Gminy Dobrcz ul. Dluga 50, Dobrcz
4. Gminny Ludowy Klub Sportowy ul. Dluga 50, Dobrez
5. LZS Kozielec Kozielec
6. LZS VITTRA Kusowo
7. Gminna Rada Kobiet- nie jest organizacja pozarzadowa
8. OSP Trzeciewiec Trzeciewiec
9. OSP Suponin Suponin
10. |OSP Borowno Boréwno
11. [OSP Wudzyn Wudzyn
12. |OSP Stronno Stronno
13. | OSP Dobrez Dobrcz
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14. |Towarzystwo Rolnictwo — Turystyka Strzelce Dolne

15. |Towarzystwo Rozwoju Gminy Dobrcz ul. Dluga 50, Dobrez
16. |Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,.Zryw” ul. Dluga 33, Dobrcz
17. |LZS Strzelce Gérne Strzelce Gorne

18. |Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Kozielec 1 Okolic Kozielec

19. |Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi —,,Nasze Stronno™ Stronno

20. |Stowarzyszenie na rzecz Obrony Demokracji i Samorzadnosci Stronno

21 Stowar%ys.zenie na rzecz Wspierania Aktywnosci Dishics

' Przedsiebiorczosci Kobiet — , Jestem aktywna™
22. |Stowarzyszenie ,,Strzelecka Dolina” Strzelce Dolne
Dane Urzedu Gminy w Dobrezu.

Tabela 27. Parafie Kosciola rzymskokatolickiego w gminie w 2014 roku

Ip. |nazwa miejscowos¢

1. Parafia pw. Sw. Wawrzyfica Dobrez

2 Parafia pw. Sw. Alberta Chmielowskiego Kotomierz

3 Parafia pw. Matki Bozej Krélowej Polski Wioki

4. Parafia pw. Sw. Barbary Wudzyn

5. |Parafia pw. Sw. Stanistawa Kostki Strzelce Gérne

Dane Urzgdu Gminy w Dobrezu.

13. PROBLEMY SPOLECZNE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

Waznym elementem kazdego postgpowania diagnostycznego s3 badania, ktorych
celem jest poznanie opinii $rodowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozy. W ramach
diagnozy probleméw spolecznych gminy Dobrcz badania takie zostaly przeprowadzone
przy zastosowaniu ankiety rozestanej do oséb majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki
spotecznej (m.in. radnych, pracownikéw Urzedu Gminy, cztonkéw komisji rozwigzywania
probleméw  alkoholowych, przedstawicieli placowek  oswiatowo-wychowawczych,
kulturalnych, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych, kosciola) oraz
mieszkancow gminy. Do analizy przedlozono w sumie 47 wypetnionych anonimowo ankiet,
w ktorych badani odniesli si¢ do wybranych zagadnien.

Uczestnikéw badania poproszono o wskazanie probleméw, ktére najbardziej
uwidaczniaja si¢ w gminie.

Wsréd probleméw, ktére najbardziej uwidaczniaja si¢ w gminie, respondenci

najczesciej wskazywali: bezrobocie (19,4%), alkoholizm (17,7%), problemy zwigzane
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ze starzeniem si¢ (12,9%), ubdstwo (11,3%), nieréwnosci spoteczne (10,5%), niezaspokojenie
potrzeb w zakresie spgdzania czasu wolnego (9,7%), dysfunkcyjnos¢ rodzin (8,9%).
W mniejszym stopniu badani wskazywali na problemy wynikajace z niepetnosprawnosci
(5,6%) oraz niezaspokojenie potrzeb w zakresie ochrony zdrowia (4,0%). Rozklad

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.
Wykres 7. Jakie problemy najbardziej uwidaczniaja si¢ w gminie?

Oubéstwo

O bezrobocie

O dysfunkcyjnosé rodzin

O alkoholizm

O problemy zwigzane ze starzeniem sie

A problemy wynikajace z
niepetnosprawnosci

nieréwnosci spofeczne

E niezaspokojenie potrzeb w zakresie
ochrony zdrowia

M niezaspokojenie potrzeb w zakresie
spedzania czasu wolnego

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Odpowiadajac na nastgpne pytanie, ankietowani podali kategorie 0séb i grup, ktére s3
najbardziej zagrozone marginalizacja i wykluczeniem spotecznym.

Najwigcej badanych (18,7%) stwierdzito, ze grupa najbardziej zagrozong
marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym sa osoby i rodziny dotknigte ubdstwem. Liczne
grono wsérdd ankietowanych stanowili rowniez ci, ktorzy wskazali na osoby irodziny
dotkniete problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie (17,9%) oraz osoby starsze (16,3%)
i rodziny dotknigte bezrobociem (15,4%).

Do czesto wskazywanych kategorii oséb i grup zagrozonych marginalizacja

i wykluczeniem spolecznym zaliczono réwniez osoby i rodziny zmagajace si¢ z problemami
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opiekuniczo-wychowawczymi (13,0%), dzieci zrodzin ubogich (11,4%), a takze osoby

niepelnosprawne i ich rodziny (7,3%). Rozklad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 8. Jakie osoby, rodziny, grupy mieszkaicéw gminy s3 najbardziej zagrozone
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym

O osoby i rodziny dotknigte ubéstwem
O osoby i rodziny dotkniete problemami
uzaleZnien i przemocy w rodzinie

O osoby i rodziny dotkniete bezrobociem

O osoby starsze

dzieci z rodzin ubogich

16,3% 15,4%

[E osoby i rodziny zmagajace sie 2
problemami opiekuriczo-

wychowawczymi
B osoby niepetnopsrawne i ich rodziny

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszaréw, w ktérych oferta
pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym problemami spolecznymi w gminie jest
najbardziej niezadowalajaca.

W opinii ankietowanych oferta pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym
problemami spolecznymi w gminie jest najmniej zadowalajaca przede wszystkim w takich
obszarach, jak: bezrobocie (27,7%), staros¢ (21,3%), zdrowie (19,1%), przemoc w rodzinie
(12,8%), atakze alkoholizm (10,6%) oraz pomoc rodzinie i dziecku (8,5%). Rozklad

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9. W jakim obszarze oferta pomocy swiadczonej w gminie jest najbardziej
niezadowalajaca?
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