Elektronicznie podpisany przez:
HALINA STRZELECKA
dnia 21 wrze$nia 2020 r.

Uchwala Nr 14/1/2020
Skladu Orzekajacego Nr 9
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 wrzesnia 2020 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozone] przez Wojta Gminy Dobrcz informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dobrcz za I potrocze 2020 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 9 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w  Bydgoszczy,
wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 30 kwietnia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Halina Strzelecka
Cztonkowie: - Jan Sieklucki
- Elzbieta Osinska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 869
Z pOzn. zm.),

postanowit:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dobrcz
za 1 potrocze 2020 roku.

Uzasadnienie
Woéjt Gminy Dobrcz wykonujac dyspozycje art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm. — dalej ufp)
przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku informacje
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dobrcz za I péirocze 2020 roku.

Zgodnie z brzmieniem cyt. art. 266 ufp organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego oprocz informacji o wykonaniu budzetu za I potrocze przedktada organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej informacj¢ o realizacji planéw
finansowych samorzadowych oséb prawnych o ktorych mowa w art. 265 ufp (uwzgledniajac
w szczegOlnosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych) oraz informacje
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzieg.

Sktad Orzekajacy nr 9 rozpatrzyl przedtozone dokumenty, uwzgledniajac takze
informacje zawarte w:
— uchwale budzetowej na 2020 rok oraz w uchwatach Rady Gminy i zarzadzeniach Wojta

Gminy zmieniajacych budzet Gminy w analizowanym okresie,

— sprawozdaniach  budzetowych, przedtozonych przez Wojta Gminy zgodnie

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.



W wyniku analizy przedtozonych materiatow sprawozdawczych Sktad Orzekajacy ustalit,
iz przedtozone sprawozdania budzetowe oraz informacja opisowa nie budzg zastrzezen
z formalnego punktu widzenia. Zostaly one sporzadzone przez uprawniony do tego organ,
ti. Wojta Gminy oraz przedtozone do Regionalnej Izby  Obrachunkowe;j
w przewidzianym prawem terminie.

Analizujac przedstawione dokumenty Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Uchwalony przez Rad¢ Gminy Dobrcz budzet na 2020 rok zaktadal plan dochodow
w wysokosci 57.091.167,63 zt. Po uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciggu pierwszego
potrocza br. plan dochodow wyniost ostatecznie 59.323.298,80 zt. Dochody Gminy
zrealizowano w kwocie 33.402.384,14 zl, co stanowi 56,3 % planu, z tego:

- dochody biezace zrealizowano w kwocie 32.699.737,30 zt, tj. 57,7 % planu,
- dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 702.646,84 zi, tj. 26,4 % planu (w tym
zaplanowane w kwocie 150.000,00 zt dochody ze sprzedazy majatku zostaty zrealizowane

w wysokosci 19.088,69 zi, tj. 12,7 % planu).

Realizacja prognozowanych dochoddéw biezacych budzetu przebiegala w wigkszos$ci
przypadkéw  zgodnie z uchwalonym budzetem i uptywem czasu. Niski stopien wykonania
dochodéw wystapit w zakresie dochodéw majatkowych. Jak wynika z informacji opisowe;j
realizacja tych dochodéw powinna nastgpi¢ w Il potroczu 2020 r.  Z uwagi na bezposredni
wptyw wielko$ci uzyskanych ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych na wskaznik okre§lony
w art. 243 ufp, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na koniecznos¢ statego monitorowania stopnia
wykonania prognozowanych kwot oraz korekty przyjetych w budzecie wielkosci w przypadku
braku mozliwosci realizacji dochodéw na zatozonym poziomie.

Struktura zrealizowanych w [ potroczu 2020 r. dochodéw ogoélem przedstawia sie
nastepujaco:
- dotacje celowe i $rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne — 12.512.480,65 zl,
tj. 37,5 % dochodow ogotem,
- dochody wtasne 11.897.901,49 zt, tj. 35,6 % dochodow ogodtem,
- subwencja ogdlna - 8.992.002,00 zi, tj. 26,9 % dochodéw ogodlem.

Zaleglto$ci wobec budzetu Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S ( Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) na dzien
30 czerwca 2020 r. wyniosty 2.907.318,77 zt. Zaleglosci te zmniejszyly si¢ w stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego o 231.060,03 zi. W informacji opisowej omoéwiono
zalegtosci jak rowniez wskazano dziatania podejmowane przez organ wykonawczy w celu
wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet na 2020 rok =zaktadat plan wydatkow
w wysokosci 57.896.267,63 zt, po uwzglednieniu zmian dokonanych w pierwszym potroczu
2020 roku plan wydatkow wyniost 65.122.665,70 zt. Wydatki ogdétem zrealizowano
w kwocie 29.462.183,39 zi, co stanowi 45,2 % planu, z tego:

- wydatki biezgce wykonane zostaty w wysokosci 28.634.466,55 zt, tj. 50,6 % planu,
- wydatki majatkowe wykonane zostaty w wysokosci 827.716,84 zi, tj. 9,7 % planu.

W  informacji opisowej omowiono realizacj¢ wydatkow ze zwrdceniem uwagi

na wydatki majatkowe, ktore zrealizowane zostaty w 9,7 % w stosunku do planu. Nizsze



wykonanie wydatkow majatkowych jest efektem procesu przygotowania inwestycji do
realizacji. Realizacja inwestycji zgodnie z informacja nastapi w II podtroczu br.

Potroczna gospodarka budzetowa Gminy Dobrcz ustalona przez poréwnanie wielkosci
osiggnietych dochoddéw i zrealizowanych wydatkow zamknela si¢ nadwyzka budzetowa
w kwocie 3.940.200,75 zi, wobec planowanego deficytu budzetowego w wysokosci
5.799.366,90 zt. Sytuacja taka jest nastgpstwem realizacji planowanych wydatkéw
majatkowych, ktorych stopien wykonania jest nizszy , niz wynikatoby to z uptywu czasu.

Wynik operacyjny stanowigcy roznice miedzy dochodami biezgcymi 1 wydatkami
biezacymi jest wielko$cia dodatnig 1 wynosi 4.065.270,75 zt, przy planowane] nadwyzce
operacyjnej w wysokosci 70.036,61 zt. Spelnione zatem zostalty wymogi przepiséw art. 242
ufp. Zgodnie z art. 242 ust.1 ufp organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. Sklad Orzekajacy przypomina, ze relacja pomigdzy
dochodami i1 wydatkami biezagcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
wskaznika zdolno$ci sptaty dlugu (o ktorym mowa w art. 243 ufp) jednostki samorzadu
terytorialnego. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi ocen¢ kondycji finansowej Gminy
(potencjatu inwestycyjnego oraz zdolnosci kredytowej) informujaca o tym jakimi srodkami
dysponuje jednostka po pokryciu wydatkéw biezacych.

Z danych liczbowych zawartych w informacji oraz ze sprawozdania RB-28S
(sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego) wynika, iz Gmina nie posiadata na koniec pierwszego podirocza br.
zobowigzan wymagalnych. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczen planowanych
wydatkow budzetowych.

Na 2020 r. zaplanowano przychody budzetu w wysokosci 7.101.980,90 zt ( w tym
z tytulu planowanych do zaciggnigcia zobowigzan zwrotnych w wysokosci 4.235.001,90 zt)
oraz rozchody w kwocie 1.302.614,00 zt z tytulu splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
W analizowanym okresie nie zaciggni¢to planowanych zobowigzan zwrotnych, splacono
natomiast wczesniej zaciggnigte zobowigzania w kwocie 667.557,00 zt.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-Z ( sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji) na koniec analizowanego okresu Gmina Dobrcz
posiadata zadluzenie z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan zwrotnych w wysokosci
11.733.894,21 zi, tj. 19,8 % dochoddéw planowanych.

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Dobrcz za I potrocze 2020
r., przedtozono takze informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dobrcz, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢. Z powyzsze] informacji wynika,
iz w okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej zachowana zostanie relacja
wynikajaca z przepisow art. 242 i1 243 ufp. Nalezy pamigtaé, ze spetnienie relacji z art. 242
1243 ufp wymagac bedzie petnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci.

Wojt Gminy przekazat takze informacj¢ o przebiegu wykonania plandéw
finansowych Gminnej Biblioteki Publicznej, Gminnego Osrodka Kultury w Dobrczu oraz
Gminnej Przychodni w Dobrczu.



Sktad Orzekajacy Nr 9 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy stwierdza,
1z powyzsza informacja daje mozliwo$¢ oceny wykonania budzetu Gminy Dobrcz za I potrocze
2020 roku 1 spelnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw
1 dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw przebiegu wykonania budzetu. Nie moze by¢
zatem uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I potroczu 2020 roku.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Halina Strzelecka
Cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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