Elektronicznie podpisany przez:
Beata Pitatowska
dnia 6 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 8/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 06 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dobrcz na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Beata Pitatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Dobrcz na 2022 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze zm.)
— zwanej dalej uofp.. Projekt wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot Zamiejscowy we Wioctawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2021 r.

Projekt uchwaly budzetowej zostal przedlozony Radzie Gminy na podstawie
Zarzadzenia Wojta Dobrcz Nr 78/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. i moze on w 2022r. - zgodnie
z art. 240 ust. 1 vofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy do czasu uchwalenia
budzetu, nie pdzniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie art. 211 ust. 5
uofp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu i zatagcznikéw, spelnia normy regulujace zakres
merytoryczny zadan finansowych i szczegoétowo$¢ budzetu samorzadu, okreslone w art. 212
ust. 1 uofp.



L Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 65 524 723,00 zi, w tym:

° biezace 54 926 314,20 zi,

J majatkowe 10 598 408,80 zt.

Po stronie planu, dochody zostaty przyjete w petnej szczegdétowosci, co spetnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostalty zrédta dochodéw wilasnych, w tym wplywy
z podatkow 1 opfat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sa przeznaczone na zadania zlecone
1 wlasne.

Kwoty planowanej subwencji ogolnej oraz udzialéw w podatku dochodowym od 0so6b
fizycznych zostaly przyjete w wielko$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe gminy pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji 1 $rodkow
przeznaczonych na inwestycje. W uzasadnieniu do projektu budzetu Burmistrz wskazat, Zze na
planowane z tytutu sprzedazy majatku dochody sktadajg si¢: wplaty rat za wykupione w latach
poprzednich lokale mieszkalne — 30.000,00 zl, sprzedaz dzialek w miejscowosciach Strzelce
Gorne, Wudzyn 1 Stronno oraz sprzedaz lokali w miejscowosci Strzelce Gorne, Kotomierz,
Wudzyn 1 Dobrcz— 470.000,00 zt.

Zaplanowano $rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp
(srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz §rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 1 428 020,00 zt.

Planowane dochody ujete w czgéci normatywnej projektu sa zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

II. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwata budzetowa okresla laczna kwote
planowanych wydatkow budzetu Gminy z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych

1 majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 70 047 842,00 zt w tym:
e biezace 54 878 517,80 zt,
e majatkowe 15 169 324,20 z1.

W planie wydatkéw, wydatki zostaty ujete w pelnej szczegotowoscei, co spetnia wymogi
art. 236 uofp
W zaplanowanych wydatkach ogétem wydatki biezace stanowia 78,3% natomiast
wydatki majatkowe stanowia 21,7% .



W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono:

wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone

wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan

Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaly wyodrebnione §rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dotacje udzielane z budzetu

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje¢ podmiotowa
dla samorzadowych instytucji kultury.

Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu gminy Dobrcz w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych oraz dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych ( zatgcznik nr 10).
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213 tj. sSrodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czg$ci zwigzanej z realizacjg zadan jst
obstuge dtugu jst, na ktorg zaplanowano srodki w kwocie 350 000,00 zt na zaptate odsetek
od wczesniej zaciagnietych zobowigzan dtuznych.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogolnej w kwocie 210 000,00 zi,
stanowiacej 0,3 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 190 000,00 zt, ktéra nie
przekroczyta granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,27% planowanych
wydatkéw z przeznaczeniem na: realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co jest zgodne z przepisem art.26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym w kwocie 170 000,00 zt oraz rezerwe celowq na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych w ramach inicjatywy lokalnej w kwocie 20 000,00 zt.

Z ustalen Sktadu wynika, ze w projekcie przyjeto zardwno po stronie dochodow
jak i wydatkow dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej. Wielko$¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
(zatacznik Nr 5, 5a).

W projekcie uwzgledniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan na
podstawie porozumien (uméw) z organami administracji rzagdowej (zalgcznik nr 6,6a).

W projekcie zawarto rowniez dochody i wydatki na realizacj¢ zadan na podstawie
porozumien (umow) zawartych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (zalacznik
nr 7,7a)



W projekcie budzetu Gminy Dobrcz na 2022 rok spetniony zostat wymoég wynikajacy
z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca réznic¢ miedzy
biezagcymi dochodami i wydatkami wynosi 47 796,40 zt. Wielkos¢ ta stanowi tylko 0,41 %
planowanych dochodow biezacych.

Planujgc wielkosci budzetowe nalezy mie¢ na uwadze, Ze nadwyzka operacyjna
wskazuje, czy jednostka ta jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Im
wyzsza wartoS¢ nadwyzki operacyjnej, tym wieksze mozliwosci realizacji przez JST
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zarowno bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki
operacyjnej na inwestycje, jak i posrednio, w drodze splat wezesniej zaciggnietych zobowigzan
diuznych. Nalezy mie¢ na uwadze rowniez, ze wielkosc¢ zaplanowanej nadwyzki operacyjnej w
roku 2022 ma wplyw na lata kolejne biorgc pod uwage spetnienie wskaznika o mozliwosci sptat
zobowigzan wg. Art. 243 uofp. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w zwigzku z powyzszym,
realizacja budzetu roku 2022 bedzie wymagala biezgcego monitorowania dochodow i
wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowe;j.

Wykazane $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi zawartymi w
wykazie inwestycji na 2022 r. (zatacznik nr 3). Kwota przeznaczona na cele inwestycyjne
wynosi 15 169 324,20 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje na zmiang przepisow dotyczacych klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych
(Dz.U. z 2021, poz.1382), ktore maja zastosowanie od 01.01.2022 roku. W zwigzku z
powyzszym nalezy przeanalizowaé wielkosci przyjete w budzecie pod katem w/w zmiany 1
dokona¢ stosownych korekt. Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na zakwalifikowanie
wynagrodzen w prawidtowych rozdziatach oraz na nowe paragrafy 479 oraz 480 utworzone
na potrzeb¢ wyodrgbnienia wynagrodzen nauczycielskich.

III.  Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp gmina ustalita wynik budzetu stanowiacy deficyt
w wysokosci 4523 119,00 zt. Zrédtem pokrycia deficytu beda przychody =z
niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu w kwocie 1 087 747,74 zt (z zatacznika nr 11 wynika, Ze sa
to srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) oraz kredyty i pozyczki
w kwocie 3 435 371,26 zi, co jest zgodne z art.217 ust.2 uofp.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 uofp gmina wykazala kwoty planowanych
przychoddw 1 rozchodéw (zatacznik nr 4).

Szczegbdtowe zestawienie planu przychodow i rozchodéw w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2022 przypadac bedzie do sptaty
z tytutu zaciaggnietych krajowych pozyczek 1 kredytow kwota 1 680 774,00 zt. Planowane
przychody z tytutu zaciaggnietych pozyczek i1 kredytow w kwocie 5 116 145,26 zt maja by¢
zrodtem sptaty raty kredytow i pozyczek oraz planowanego deficytu budzetowego.



IV.  Limity zobowigzan
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Gmina prawidtowo
okreslita limit zobowigzan na cele okreslone w art. 89 ust.1 1 art. 90 uofp.
V. Gwarancje i1 porgczenia
Nie wystepuja w jednostce.
VI.  Fundusz sofecki
Zgodnie z podjeta uchwata w projekcie budzetu zostal wyodrgbniony funduszu
soleckiego przedstawiony (zatacznik nr 7).
Sktad Orzekajqgcy wskazuje, Ze w zalgczniku w poz. 16 zapisano zadanie ,, Remont
swietlicy”, do ktorego przypisano klasyfikacje budzetowq zadan inwestycyjnych.
VII.  Zaktad budzetowy
W projekcie budzetu okreslono plan przychodoéw 1 wydatkow zaktadu budzetowego
na rok 2022 (zatgcznik nr 8).

VIII. Szczegdlne zasady wykonywania budzetu
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w catosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwigzane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (okre§lone w §5 uchwaty)

Analizuja dochody (zalacznik nr 1 rozdziat 90019) zwigzane z gromadzeniem
srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska w pelni wykorzystane sg na wydatki
(zalacznik nr 2 rozdzial 90019) zwigzane z ochrong Srodowiska. Brak wyszczegolnienia w/w
zadania, zwigzanego ze szczegolnym wykonywaniem budzZetu, w uchwale budzetowej

(zalqczniku),o0 czym mowi art.212 ust 1 pkt 8 uofp.

Analizujac dochody (zatacznik nr 1 rozdziat 90002) z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezy stwierdzi¢, ze zostalty w calosci przeznaczone na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (zatacznik nr 2
rozdzial 90002). Brak wyszczegolnia w uchwale budzetowej (zalqczniku) w/w zadania
zwigzanego ze szczegolnym wykonywaniem budzetu, o czym mowi art. 212 ust 1 pkt 8 uofp.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, zZe w rozdziale 90002 ujmuje sie¢ wylgcznie
dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§049), a ewentualne
odsetki czy koszty upomnien powinny by¢ ujete w rozdziale 90026. Jednostka w projekcie
budzetu ujeta w rozdziale 90002 plany dochodow w §091 — wphwy z odsetek, §064 —
wphwy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optat komorniczych. Wyzej wymienione elementy
nalezy skorygowacé w uchwalanym budzecie na 2022 rok.

Jednostka nie zaplanowata zbilansowania si¢ systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Rada Gminy nie podjeta uchwaly o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodoéw wlasnych niepochodzacych
z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sktad Orzekajacy wskazuje,
iz stosownie do treSci art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.) organ



stanowigcy winien postanowi¢, w drodze uchwaty najp6zniej w dniu uchwalania budzetu,

o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych

niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w

przypadku gdy:

1) $rodki pozyskane =z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi s3
niewystarczajagce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢c, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci.

Nalezy pami¢tac , ze w/w uchwala nie jest aktem prawa miejscowego, co ma znaczenie dla

zapisu wejscia w zycie uchwaty.

W projekcie budzetu wyodrebniono dochody i wydatki w ramach planowanych

srodkow w Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (Zatacznik nr 11).

IX.  Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Wojta sg zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Sktad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala zgodno$¢ miedzy projektem
budzetu a ztozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodow, rozchodow oraz kwot dtugu, co spelnia wymogi art. 229 uofp.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Dobrcz, sformutowang w niniejszej uchwale, Wojt jest zobowigzany
przedstawié, przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy Dobrcz.

Biorac powyzsze pod uwage, pomimo uwag zawartych w tresci, orzeczono jak w
sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pitatowska

Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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