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UCHWALA NR XXXVIII/ /2022
RADA GMINY DOBRCZ

z dnia 22 lutego 2022 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Dobrez na lata 2022 — 2024

Na = podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 poz. 1372 zpézn. zm.) w zwigzku z art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2, ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz.U. 22020 r. poz. 821 z pézn. zm.), Rada Gminy
Dobrez uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 w brzmieniu
stanowigcym zalgeznik do niniejszej uchwaty.

2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Dobrcz.
¥ p

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

(BD-1492)
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UZASADNIENIE

Obowiazek przyjecia niniejszej uchwaty wynika wprost z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z pdzn. zm.)
i stanowi jedno z wielu zadan, jakie powierzone zostaty samorzadom do realizacji od 1 stycznia 2012 roku.
Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 w Gminie Dobrcz jest wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji, zwigzanych z opieka, wychowaniem i skuteczng
ochrong dzieci.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.
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Zalacznik do uchwaty Nr XXX VIII/ /2022
Rada Gminy Dobrcz
z dnia 22 lutego 2022 1.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE DOBRCZ

NA LATA 2022 - 2024
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i Gminny Program Wspierdma Rodziny na ldala 2U24- 2024

. WSTEP

Priorytetem polityki spotecznej realizowanej w Gminie Dobrcz jest dobro rodziny postrzegane
jako zapewnienie mozliwosci wsparcia rodziny we wszystkich wymiarach jej spofecznego
funkcjonowania. W zgodzie z tg wartoscig kluczowe jest zabezpieczanie kompleksowych form pomocy
rodzinie w $rodowisku. Funkcjonujacy system wsparcia rodzin opiera sie na intensywnych dziataniach
profilaktycznych w srodowisku, podejmowanych na pierwszych etapach pojawienia sig¢ kryzysu
w rodzinie. Wyzwania, jakie stawia sobie samorzad Gminy Dobrcz w zakresie polityki rodzinnej to ciggfe
specjalizowanie wsparcia w roznych jego wymiarach oraz przyjecie horyzontalnej zasady
ponadsektorowej wspotpracy pomiedzy podmiotami wspierajacymi dziecko i rodzing, zapewniajacej
uspojniona wizje systemowych dziatai na rzecz rodzin nie wypetniajacych prawidtowo swojej funkgji
opiekuriczo-wychowawczej.

Wejécie w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej umocnito istniejgce
i wprowadzito nowe rozwigzania systemowe w pracy z rodzing przezywajaca trudnosci, zaréwno
ta naturalna, jak i zastepcza. Wyspecjalizowano i poszerzono oferte wsparcia $wiadczonego na rzecz
rodzin, dostosowano struktury organizacyjne i zapewniono odpowiednie standardy realizowanych ustug.
Opracowany dokument wpisuje sie jednoczesnie w zapisy przedmiotowej ustawy, naktadajace na gminy
obowigzek przygotowania trzyletnich programéw wsparcia rodziny. W poprzedzajgcym okresie
programowania, kierunki dziatari i cele strategiczne w tym obszarze wskazane zostaty w Gminnym
Programie Wspierania Rodziny w Gminie Dobrcz na lata 2019-2021. Dokument zostat przyjety
do realizacji Uchwata nr IV/35/2019 Rady Gminy Dobrcz z dnia 29 grudnia 2019 roku. Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Dobrcz na lata 2022-2024 zapewnia kontynuacje dotychczasowej polityki
Gminy w obszarze wsparcia rodzin oraz wyznacza nowe kierunki dziatari do realizacji, zmierzajace
do stworzenia optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin z terenu Gminy Dobrcz,
w kolejnej, trzyletniej perspektywie programowe;.

Obok ustawy, Program wpisuje sie takie w zatozenia Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych na lata 2016-2025 w zakresie programowania dziatan w kluczowych obszarach
wsparcia spotecznego.

Niniejszy dokument w pierwszej czesci prezentuje diagnoze srodowiskowa, uwzgledniajgcy
zaréwno funkcjonujgce na terenie Gminy rozwigzania, wspdtpracujgce w tym obszarze podmioty,
a takze ukazuje dane, obrazujace istniejgce kierunki zmian i zachodzace procesy. Druga, strategiczna
cze$é Programu, wyznacza priorytety i cele do realizacji, wskazuje przebieg procesu monitorowania
i ewaluacji Programu oraz Zrédfa jego finansowania.

Il DIAGNOZA

Gmina Dobrcz wedtug danych na dzien 31 grudnia 2021 roku liczyta 11 945
(por. w 2020 r. 11 958) mieszkaricow, z czego 50,5 % stanowig kobiety, a 49,5% mezczyini. W latach 2002-
2020 liczba mieszkaricow wzrosta o 36%. Sredni wiek mieszkaricdw wynosi 38 lat i jest mniejszy
od $redniego wieku mieszkaricéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz mniejszy od Sredniego
wieku mieszkancow catej Polski. Mieszkaricy Gminy Dobrcz zawarli w 2020 roku 52 matzeristw,
co odpowiada 4,4 matzenstwom na 1000 mieszkaricow. Jest to znacznie wiecej od wartosci
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz znacznie wiecej od wartosci dla Polski. W tym samym
okresie odnotowano 2,2 rozwoddw przypadajgcych na 1000 mieszkaricow. 28% mieszkancow gminy
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Dobrecz jest stanu wolnego, 59% zyje w matzenistwie, 4% mieszkaricow jest po rozwodzie, a 7,6%
to wdowy/wdowcy. W 2021 roku urodzito sie 104 dzieci — 60 dziewczynek i 44 chtopcow (w 2020 roku
urodzito sie 111 dzieci, w tym 57,7% dziewczynek i 42,3% chtopcow). Srednia waga noworodkéw
to 3 397 gramow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby
zgonow wynosi 1,05 i jest znacznie wiekszy od sredniej dla wojewddztwa oraz znacznie wiekszy
od wspdtczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju. W 2021 roku odnotowano 134 zgony,
z czego 48,5% kobiet, 51,49% mezczyzn®. 61,8% mieszkaricow gminy Dobrcz jest w wieku produkeyjnym,
20,9% w wieku przedprodukcyjnym, a 17,3% mieszkaricéw jest w wieku poprodukeyjnym?.

Tabela nr 1. Struktura demograficzna mieszkaricéw Gminy Dobrcz

Rok 20109r. 2020r. 2021r,
Liczba mieszkancow 11751 11 888 11 945
Kobiet 6 002 6020 6028
mezczyzni 5749 5868 5917

Tabela nr 2. Urodzenia dzieci w Gminie Dobrcz

Rok 2019r., 2020r. 2021r.
Kobiety 48 77 61

Mezczyini 68 60 43

Razem 116 137 104

Tabela nr 3. Matzeristwa zawierane w Gminie Dobrcz

ROK LICZBA MALZENSTW
2010, 83 o
2020r. 82

2021r. 72

Tabela nr 4. Rozwody matzenstw z terenu Gminy Dobrcz

ROK LICZAB ROZWODOW
2010r. 28
2020r. 35
2021r. 21

Sytuacja rodzin uwarunkowana jest nie tylko zmianami demograficznymi. Pozytywnym na ogét
procesom zmian spotecznych, ekonomicznych czy kulturowych towarzysza nieodfgczne zagroienia.
Trudnosci opiekuriczo-wychowawcze, przemoc czy uzaleznienia to problemy, z ktérymi rodzina nie
zawsze jest w stanie sama sobie poradzic.

! https://www.polskawliczbach.pl/gmina Dobrcz
? tamze
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Miejscem, do ktérego moga zgtosi¢ sie rodziny przezywajace w/w trudnosci jest Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej w Dobrczu. Analiza statystyk systemu pomocy spotecznej ukazuje skale
oraz problemy, z jakimi borykaja sie rodziny z terenu Gminy Dobrcz. Zgodnie z danymi GOPS za 2021 rok,
w Dobrczu pomoca objetych byto 202 rodzin. Pomimo trudnosci z jakimi borykajg sie rodziny,
dostrzegalna jest na przestrzeni lat, tendencja spadku liczby rodzin, ktére zostajg objete wsparciem
Gminnego osrodka Pomocy Spofecznej.

Rodziny, ktére zwracajg sie o wsparcie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej borykajg
sie z réznego rodzaju trudnosciami, m.in. z problemami opiekuficzo-wychowawczymi. Sposrod
wszystkich rodzin z dzie¢mi, ktére korzystaty ze wsparcia GOPS w 2021 roku, stanowity rodziny dotknigte
tym problemem. W wielu z nich zostaly naderwane lub zerwane wiezi, a stopiert wystepujacych
probleméw (w tym naduzywanie alkoholu i przemoc), stwarza realne zagrozenie umieszczenia dzieci
w formach pieczy zastepczej.

W ostatnich latach, nowo obserwowanym trendem jest odchodzenie czesci rodzin z systemu
wsparcia spotecznego z powodu polepszenia sytuacji finansowej (m.in. na skutek wprowadzenia
rozwigzan w polityce prorodzinnej takich jak program rzgdowy Rodzina 500 Plus, ulga podatkowa
na dzieci, Karta Duzej Rodziny), jednakze pomimo wcigz pozostajgcych w rodzinach probleméw
spotecznych.

Inne problemy, majgce destrukcyjny wptyw na zycie rodziny i wychowujacych sie w niej dzieci,
to przemoc oraz uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych. Jak wynika ze statystyk, liczba wszczetych
w Gminie Dobrcz procedur ,Niebieskie Karty” utrzymuje sie na przestrzeni ostatnich
lat na poréwnywalnym poziomie, podobnie jak i liczba wnioskéw ztozonych do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sprawie zastosowania wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego. W ostatnich latach
dzieki wsparciu samorzadu nastapit dynamiczny rozwdj dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz profilaktyki uzaleznien, zwiekszyta sie wrazliwo$¢ i Swiadomosc spoteczna powodujaca, ze
mozna otoczyé wsparciem srodowiska przezywajace kryzys.

I, ZASOBY GMINY DOBRCZ W OBSZARZE WSPARCIA DZIECKA | RODZINY

Gmina Dobrcz realizuje pozytywny trend promowania wartosci jakg jest rodzina poprzez
projektowanie dziatan, m.in. w zakresie inicjatyw kulturalnych i edukacyjnych, zaje¢ pozaszkolnych
dla dzieci, mozliwosci spedzania czasu wolnego (dziatania Gminnego Osrodka Kultury). Rodziny z dzie¢mi
maja mozliwoé¢ uzytkowania Karty Metropolitarnej, umozliwiajgcej korzystanie ze znizek na przejazd.
W ramach wspierania dziatan miedzypokoleniowych program zostat uzupetniony réwniez o karteg
seniora, ktora ma zwieksza¢ mozliwosci wspdlnego spedzania czasu przez wszystkie generacje rodzin.

3.. WSPARCIE SPECJALISTYCZNE NA RZECZ RODZIN ZAGROZONYCH | DOTKNIETYCH
KRYZYSEM

Gmina Dobrcz nie dysponuje potencjatem instytucji i placowek wsparcia dziennego,
co jest zjawiskiem powszechnym dla terendw wiejskich. Jednak dziatalnos¢ Gminy koncentruje
sie na inicjatywach, ktdre przyczyniajg sie do kompensacji deficytdw dzieci i mtodziezy z rodzin z terenu
Gminy Dobrcz. Funkcje profilaktyczna, reintegracyjng i socjalizacyjng wobec rodzin z trudnosciami
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w spefnianiu swoich funkgji, z jednoczesnym oddziatywaniem na rodzicéw w kierunku poglebiania ich
odpowiedzialnoéci za wiasciwe wychowanie wtasnych dzieci, realizuje Zespot Pracy Socjalnej
i Asystentury Rodziny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

W 2021 roku 6 pracownikédw socjalnych objeto wsparciem rodziny, za$ asystent rodziny wspotpracowat
ze rodzinami. Wymiernym efektem asystentury oraz pracy socjalnej jest przede wszystkim ograniczenie
na przestrzeni lat naptywu dzieci do pieczy zastepczej. Podejmowane dziatania maja takze charakter
reintegracyjny, zaktadajacy prace w kierunku powrotu dziecka do rodziny naturalnej w sytuacji gdy
dziecko przebywa juz w pieczy zastepczej. W ostatnich trzech latach spoérdd 31 dzieci, ktére przebywaty
w pieczy przed objeciem rodziny intensywng pracg socjalna, na skutek podjetych dziatan
reintegracyjnych do rodzin naturalnych powrdcita niemal potowa z nich (14 dzieci, 45 proc. ogéiu).
Ponadto, w odniesieniu do $rednio co dwunastej rodziny, posiadajgcej nadzdr kuratorski w chwili
przystapienia do IPS, kuratela ta zostaje zniesiona w trakcie realizacji kontraktu socjalnego
w ramach IPS. Wszystkie rodziny korzystajg takze w ciggu roku z szerokiej palety instrumentéw aktywnej
integraciji, w tym spotecznych majgcych na celu podnoszenie kompetencji opiekuriiczo-wychowawczych,
takich jak szkoty dla rodzicéw czy domowe poradnictwo wychowawcze (por. szerzej: pkt. 3.1).

Tabela nr 5. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

ROK ILOSC RODZIN OBJETYCH WSPARCIEM ASYSTENTA ILOSC DZIECI W RODZINACH
RODZINY
2010r. 12 34
2020r. 9 21
2021r. 13 32

W kontekscie ustug o charakterze specjalistycznym, odpowiadajacych na specyficzne potrzeby
rodzin, warto réwniez wskazac na trend w kierunku zwiekszania dostepnosci i rozwijania tego typu ustug
dla  mieszkaricéw. Kontynuowano oferte specjalistycznych  ustug opiekuiczych dla dzieci
z autyzmem, dla mtodziezy i dorostych ze spektrum autyzmu (w tym z Zespotem Aspergera) oraz o
specjalistyczne ustugi opiekuricze w formie zajec rehabilitacyjnych dla dzieci i mtodziezy z zaburzenia
mi psychicznymi.

Rodziny, ktdre znalazty sie w sytuacji kryzysowej moga liczy¢ na dziatania instytucji powotanych
do wspierania rodzin dotknietych problemem przemocy. W Gminie realizowany jest Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2021, ktory
wyznacza horyzontalny plan dziatar do realizacji w obszarze przeciwdziatania i rozwigzywania problemu
przemocy w rodzinie. Rodziny mogg skorzysta¢ z ustug Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, oferujacego wsparcie dla oséb uwiktanych w problem
przemocy w rodzinie, w tym zapewniajg: pomoc psychologiczna, psychiatryczna, socjalna, prawng.
Osoby doznajace i stosujgce przemoc obejmowane s profesjonalnym wsparciem grup roboczych.
Zaangazowanie we wspdfprace specjalistéw z roznych dziedzin  pozwala na budowanie
komplementarnych i wzajemnie uzupetniajacych sie planéw wsparcia na rzecz rodzin uwiktanych
w problem przemocy (wedtug stanu na koniec 2021 roku, ZI liczyt 17 cztonkéw).

Innym, réwnie dojmujacym problemem, ktéry dotyka mieszkaricéw Gminy Dobrez i czesto
wspdtwystepuje z problemem przemocy jest uzaleznienie, w szczegdlnoéci od alkoholu. W Gminie
realizowany jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny
Program Przeciwdziafania Narkomanii. Programy te przedstawiaja perspektywe dziatar Gminy
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w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien, w tym zapewniajg dziatania wspierajace
rodziny z Gminy Dobrcz. W ramach przedmiotowych narzedzi rozwigzywania problemow spofecznych
wymieni¢ nalezy m.in. rozwijanie dziatari w ramach profilaktyki uzaleznien

Bezptatng pomoc konsultacyjng dla oséb uzywajacych szkodliwie alkoholu, uzaleznionych i
zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych swiadczy Punkt
Konsultacyjno — Poradniany w Dobrczu. Oferta dotyczy pomocy specjalistycznej, terapeutycznej,
psychologicznej, prawnej i medycznej.

IV. CEL GEOWNY

Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkgji opiekuniczo-wychowawczych
oraz ich wspieranie prawidtowym funkcjonowaniu.

Cele szczegotowe:

1) Podejmowanie dziatar profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodzin.

2) Zapewnienie rodzinom majacym trudno$ci w prawidtowym wypefnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczej wsparcia i pomocy asystenta rodziny.

3) Szeroka wspdfpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi na rzecz
dziecka i rodziny.

4) Podejmowanie dziatari na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej poprzez wprowadzenie
w rodzine asystenta rodziny.

5) Wozrost spotecznej $wiadomosci roli rodziny jako podstawowego srodowiska funkcjonowania
cztowieka.

6) Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych i monitorowanie $rodowisk rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji.

7) Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez kadry pomocy spotecznej.
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HARMONOGRAM REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2022-2024.

L.P

NAZWA ZADANIA

Zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekuriczo-wychowawczych pomacy
i wsparcia asysty rodziny oraz pracy socjalnej
Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez
asystentdw rodziny i pracownikdw socjalnych

Umozliwienie dostepu rodzinom do poradnictwa
specjalistycznego m.in. pedagogicznego, prawnego,
psychologicznego, poradnictwa rodzinnego,
socjoterapeutycznego

Wspotfinansowanie zgodnie z ustawg pobytu dziecka
W pieczy zastepczej

Prowadzenie monitoringu sytuacji dzieci z rodzin

przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekuriczo-

wychowawczych

Wspotpraca z sgdami i ich organami pomocniczymi oraz

innymi instytucjami w zakresie oceny sytuacji dziecka

wychowujacego sie w rodzinie przezywajacej kryzys funkgji

opiekuriczo — wychowawczej
Zwiekszenie dostepnosci do ustug w zakresie zdrowia
psychicznego dla grup o specjalnych potrzebach

ZAKEADANE REZULTATY
Rozpoznanie kryzysu w rodzinie na
wczesnym etapie kryzysu

Rozszerzanie oferty wsparcia dla
0s6b zawodowo zajmujgcych sie
wspieraniem rodzin z dziec¢mi
Poszerzenie oferty pomocy
specjalistycznej

Zabezpieczenie potrzeb dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej
Rozwdj instytucjonalnej oferty
doskonalenia zawodowego
specjalistow w zakresie wsparcia
dziecka i rodziny

Zapewnienie statego przeptywu
informacji miedzy instytucjami

Poszerzenie oferty dla dzieci
i mtodziezy doswiadczajacych
kryzyséw psychicznych

WSKAZNIKI
Liczba rodzin

Liczba szkolen, kurséw, warsztatdw, liczba
uczestnikdw

Liczba konsultacji,
Liczba osob ktdre skorzystaty
z porad

Liczba umieszczonych dzieci w pieczy

zastepczej
Liczba monitorowanych rodzin

Liczba monitorowanych rodzin.

Liczba dzieci i mfodziezy doswiadczajacych
kryzysow, ktore skorzystaty ze wsparcia
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V. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem programu jest Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej w Dobrczu. Monitoring
bedzie polegat na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan programowych
i w oparciu o okreslony katalog wskaZznikow, we wspdtpracy z podmiotami zaangazowanymi w jego
realizacje. Monitorowanie Programu umozliwi obserwacje realizacji zadarh oraz oceng stopnia
osiagniecia rezultatow. Przyjmuje sie roczny tryb prowadzenia monitoringu.

Ewaluacja Programu bedzie dokonana na koniec jego realizacji w oparciu o dane i dokumenty
uzyskane w procesie monitorowania programu oraz inne Zrédta, ktdre mogtyby zawierac przydatne
informacje. Ewaluacja koricowa ma na celu ocene wdrozenia programu pod katem adekwatnosci
podejmowanych dziatari i ich efektywnosci, a takze dostarczenie danych do opracowania programu
na kolejne lata.

VI. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw wiasnych pochodzacych z budzetu Gminy Dobrcz.
Przewiduje sie réwniez aplikowanie o $rodki ze irédet zewnetrznych, w szczegdlnosci programow
ukierunkowanych na wsparcie dziecka i rodziny.
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