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SKARGA

. Na podstawie art. 8§1, art. 50§1, art. 53§3 oraz art. 3§2 pkt 5 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.
U. z 2022 r. poz. 329 z pézn. zm.).— zwanej dalej: ppsa. zaskarzam uchwale nr
XXXVII/407/2022 Rady Gminy w Dobrezu z dnia 22 lutego 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika Ochotniczej
Strazy Pozarnej gminy Dobrez. ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratownicze]. szkoleniu lub é¢wiczeniu (Dz. U. Woj.. Kuj-Pom z 2022 r. poz. 990)
w czesci, tj. w zakresie §2 ;

. Zaskarzonej uchwale zarzucam, iz zostala wydana z istotnym naruszeniem prawa,

tj. art. 7. art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. nr 78 poz. 483. dalej: Konstytucja RP) oraz art. 15 ust. 21 art. 57 w zw. z



art. 38 pkt 12 Ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach

pozarnych (dalej Uosp) (Dz. U. poz. 2490 z pézn. zm.) polegajace na:
wprowadzeniu w § 2 zaskarzonej uchwaly normy, zgodnie z ktora:

"Traci moc uchwala Nr XVI1/207/2008 Rady Gminy Dobrcz z dnia 20 listopada
2008 1. w sprawie okreélenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonkow

Ochotniczej Strazy Pozarnej.”

podczas gdy przepis ten jest sprzeczny z art. 57  Uosp, kidry stanowi, ze
przepisy. na podstawie ktérych wydano uchwale nr XVI/207/2008 Rady Gminy
Dobrez z dnia 20 listopada 2008 r., w tym art. 28 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991
r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 869). zostaly
wyeliminowane z obrotu prawnego z dniem 1 stycznia 2022 r.. a zatem uchylenie

poprzedniej uchwaty nastapito z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2022 r.,

. Na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. wnoszg o stwierdzenie niewaznosci uchwaly w

zaskarzonej czescl.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Dobrczu podjela w dniu 22 lutego 2022 r. uchwale
Nr XXXVI11/407/2022 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazaka
ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej gminy Dobrez. ktory uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu (Dz. U. Woj., Kuj-Pom z 2022 r.
poz. 990).

W & 1 Uchwaly ustalono ekwiwalent pienigzny za kazdg rozpoczeta godzing od
zgloszenia wyjazdu z jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej dla strazaka ratownika
Ochotniczej Strazy Pozarnej gminy Dobrez, kiory uczestniczy! w dzialaniu ratowniczym lub
akcji ratowniczej albo w szkoleniu lub ¢wiczeniu.

W § 2 Uchwaly wskazano, ze traci moc uchwala Nr XVI/207/2008 Rady Gminy

Dobrcz z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego



dla cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej. Z kolei w § 3 wskazano. ze wykonanie uchwaly
powierza sie Wojtowi Gminy Dobrez.

Przepis § 4 Uchwaly zawiera norme, iz Uchwala wehodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Powyzsza uchwala stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Reguluje ona bowiem prawa i obowiazki 0sob
zamieszkujacych na terenie gminy Dobrez poprzez ustalenie, jaki ekwiwalent pieniezny
przystuguje za udzial ratownika w dzialaniu ratowniczym. Ma ona zatem charakter
normatywny, generalny i abstrakcyjny. Tre$¢ uchwaly nie rozstrzyga bowiem sprawy
podmiotéw indywidualnych, ale skierowana jest do szerszego grona nieoznaczonych
indywidualnie jednostek. jak tez reguluje sytuacje powtarzajace sie, nie za$ jednorazowe.
Tym samym akt ten podlega ocenie w §wietle przepisow ustawy o samorzadzie gminnym,
stad ustalenie w jego tresci regulacji sprzecznych z prawem skutkowaé musi stwierdzeniem
ich niewaznosci.

Analiza tresci skarzonej uchwaty w prowadzi do wniosku. iz w zakresie § 2 uchwala ta
jest sprzeczna z przepisami Uosp.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Ustawy, strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym. akcji ratowniczej, szkoleniu Iub ¢éwiczeniu, otrzymuje. niczaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny. Z kolei po mysli ust. 2 wskazanego
przepisu, wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa
rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczaé
/175 przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pézn. zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazdg rozpoczeta godzine od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest
wyplacany z budzetu wlasciwej gminy.

Konsekwencjg uznania skarzonej uchwaly za akt prawa miejscowego jest koniecznosé
formulowania jej norm prawnych w sposob jasny i precyzyjny. z uwzglednieniem przepisow
aktow wyzszego rzedu, jakimi sg ustawy. Nalezy bowiem podkresli¢, iz normy prawne aktu
prawa miejscowego majg decydujace znaczenie dla sytuacji prawnej ich adresatow, ktorymi

sa podmioty zewnetrzne. Tymczasem przepis § 2 uchwaly nie spetnia powyzszych wymogdw.



Zgodnie z art. 48 ustawy: Uchwaly, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2, podejmuje si¢ po
raz pierwszy w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r. Z Kkolei stosownie do tresci
art. 57 ustawy, ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z wyjgtkiem art. 44, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2022 r. Nalezy réownoczesnie zauwazyC, iz ustawa nie
zawiera przepisow przejsciowych, ktore utrzymywalyby w mocy uchwaly w sprawie
wysokosci ekwiwalentu dla strazakéw OSP podejmowanych na podstawie poprzednio
obowiazujacej ustawy, tj. ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 869 z pézn. zm.). Jednoczesnie przepis ten zostat uchylony
na podstawie art. 38 pkt 12 ustawy, z dniem 1 stycznia 2022 r., czyli z dniem wejscia w zycie
ustawy (art. 57 ustawy). Jak trafnie wskazuje si¢ w judykaturze, .zmiana przepisu
upowazniajacego do wydania przepiséw wykonawezych do ustawy prowadzi do uchylenia
przepisow wykonawczych z chwila wejécia w zycie zmiany przepisow upowazniajgcych, a
jedyny wyjatek od tej zasady ma miejsce. gdy zostanie wprost przewidziany w akcie
zmieniajgcym przepisy upowazniajace. Wyjatek ten moze by¢ jednak zastosowany przez
prawodawce wylacznie w  sytuacji, gdy akt wykonawczy nie jest niezgodny ze
znowelizowana ustawg.” (por.Wyrok NSA 2z 3.02.2016 r. II GSK 2482/14,
LEX nr 2037121..)

Wobec powyzszego, poprzednie uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla
strazakow OSP utracily swojg moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2022 r., a zatem z
dniem, w ktorym zostala wyeliminowana podstawa prawna do ich podjecia. Uchwata, jako
akt prawa miejscowego, czerpie bowiem swoja moc obowigzujacg z odpowiedniego przepisu
delegacyjnego zawartego w akcie prawnym rangi ustawowej 1 nie moze funkcjonowaé w
obrocie prawnym catkowicie samodzielnie.

Zgodnie ze stosowanym odpowiednio § 126 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn.: Dz. U. z 2016
r. poz. 283 z pdzn. zm.), w akcie prawa miejscowego zamieszcza sie przepis uchylajacy inny
akt prawa miejscowego tylko w przypadku, gdy ma on uchyli¢ wezesniejszy akt prawa
miejscowego, ktory zostal wydany na podstawie tego samego, nadal obowigzujacego przepisu
upowazniajgcego, przez ten sam organ, ktory wydaje akt prawa miejscowego uchylajacy. albo
organ, ktorego wlasciwosé przejal organ wydajacy akt uchylajacy.

Zatem zamieszczanie w akcie prawa miejscowego przepisu uchylajagcego akt uprzedni
stanowi sytuacje wyjatkowa, i moze dotyczy¢ jedynie aktu, ktory zostal podjety na podstawie

nadal obowigzujacego przepisu delegacyjnego.



Tymczasem w analizowanej sprawie w chwili wejscia w zycie ustawy, czyli z dniem
I stycznia 2022 r. ulegla zmianie podstawa prawna do podjecia uchwaly rady gminy Dobrcz
w sprawie wysokosci ekwiwalentu dla strazakow OSP, co prowadzi do wniosku, iz
uchylenie poprzednio obowigzujacych uchwal nastagpilo z mocy samego prawa, z dniem
1 stycznia 2022 1.

Przepisem § 2 uchwatly natomiast Rada Gminy Dobrez przewidziala, ze: traci moc
uchwata Nr XVI/207/2008 Rady Gminy Dobrcz z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie
okreslenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonkow Ochotniczej Strazy Pozarne;).

Jak wynika z § 4 skarzonej uchwaty, utrata mocy tamtej uchwaly mialaby nastapi¢ po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Rada Gminy Dobrez tym samym istotnie naruszyla prawo,
albowiem stanowita w obszarze uchwaty nieistniejacej. dodatkowo w sposdb niezgodny z
tym, co wynika z regulacji ustawowych.

Nalezy bowiem uzna¢, ze skoro przepis art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 869 z pdin. zm.)
upowazniajacy Rade Gminy Dobrez do podjecia uchwaly Nr XVI/207/2008 z dnia
20 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosei ekwiwalentu pienieznego dla cztonkow
Ochotnicze] Strazy Pozarnej utracii moc obowigzujgcg, to automatycznie swg moc
obowiazujaca utracila uchwata podjeta na jego podstawie. W konsekwencji Rada gminy
Dobrez utracila rowniez swe uprawnienia prawotworcze w tym zakresie, wobec czego nie
mogla wyvdanej na tej podstawie uchwaly ani zmieni¢ ani uchyli¢ - albowiem nie istnieje ona
juz w systemie prawnym. Skutek w postaci utraty mocy obowigzujacej ww. uchwaly
nastepuje ipso iure 1 niedopuszczalnym jest podejmowanie uchwal w tej materii przez Rade
Gminy, gdyz skutki juz nastgpily z moey prawa, niezaleznie od woli tego organu.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze uchwalenie § 2 uchwaly nastapilo
bez podstawy prawnej. a wigc z istotnym naruszeniem art. 38 pkt 12 1 art. 57 ustawy w
zwiazku z art. 7 1 art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczesénie naruszenie to ma charakter istotny. bowiem jako skutkujace wprost
naruszeniem wyraznej dyspozycji przepisOw ustawy nie moze by¢ zaakceptowane
w demokratycznym panstwie prawa. Sytuacja, w ktorej organy jednostek samorzadu
tervtorialnego w realizacji zadan wlasnych wykraczaja poza normy ustawowo okreslone kioci

sie z zasada legalizmu. jak tez oslabia zasade poglebiania zaufania obywateli do panstwa.



Koncowo nadmieni¢ nalezy. ze legitymacja skargowa prokuratura znajduje swoje
zrodlo normatywne w tresci art. 8 § 1 p.p.s.a. Jednoczesnie zgodnie z art. 53 § 3 p.p.s.a.

wniesienie skargi w niniejszej sprawie nie jest ograniczone zadnym terminem.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci zaskarzenie uchwaly w powolanym
zakresie jest w pelni uzasadnione. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czgsci obejmujgce]
§ 2 jest niezbedne dla przywrdcenia stanu zgodnego z obowigzujgcym prawem.

Nadto, wyeliminowanie wskazanego zapisu uchwaly nie bedzie wplywaé¢ na jej
integralnos¢, co sprawia, iz moze ona w sposdb prawidlowy nadal funkcjonowaé w obrocie
prawnym.

Ze wzgledu na wskazane okolicznosci wnosze, jak w petitum skargi.
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