KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
MACIEJ DALKA

Bydgoszcz, dnia 21 listopada 2022 .

Wojewédzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5

85-035 Bydgoszcz

Skarzacy:  Prokurator Rejonowy
Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-Pétnoc
Przyrzecze 2/4, 85-102 Bydgoszcz

Organ: Rada Gminy Dobrcz
ul. Diuga 50, 86-022 Dobrcz
zastepowana przez: r. pr. Macieja Dalka
adres do doreczen: Kancelaria Radcy Prawnego MDB Maciej Dalka
ul. Gdanska 54/7, 85-021 Bydgoszcz
e-mail: biuro@kancelariamdb.pl / tel: 792 181 593

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajgc w imieniu i na rzecz Organu, petnomocnictwo w zataczeniu, zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, przekazuje skarge Skarzacego
Prokuratora Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-Pétnoc (otrzymang w dniu 3 listopada 2022 r.) wraz z aktami
sprawy, wnoszac o:

1. oddalenie skargi w catosci,

2. rozpoznanie sprawy réwniez pod nieobecnos¢ przedstawiciela Organu lub jego petnomocnika.
Uzasadnienie

Skarga z dnia 25 pazdziernika 2022 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej Bydgoszcz-Pdtnoc zaskarzyt
uchwate nr XXXVIII/407/2022 Rady Gminy Dobrcz z dn. 22 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej gminy Dobrcz, ktéry uczestniczyt w
dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu w czesci, tj. co do § 2 w/w uchwaty. Skarzacy
zarzucit przy tym naruszenie art. 7 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. w zw. z
art. 15 ust. 2 i art. 57 w zw. z art. 38 ust. 2 ustawy z dn. 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych

poprzez wprowadzenie w § 2 w/w uchwaty normy, zgodnie z ktéra; ,Traci moc uchwata nr XV1/207/2008 Rady
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Gminy Dobrcz z dn. 20 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkdw

Ochotniczej Strazy Pozarnej”.
Wskazane zarzuty nie mogg zosta¢ uznane za zasadne z nizej wymienionych powodow.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz problematyka podejmowania uchwat w sprawie ustalenia
ekwiwalentow pienieznych dla strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych okazata sie niezwykle
Ztozona i budzita wiele watpliwosci w radach gmin. Wynikato to z gtéwnie niejasnosci przepiséw. Wiele pytan
dotyczyto kwestii czy dotychczasowe uchwaty w sprawie ustalenia ekwiwalentéw pienieznych dla strazakéw

ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych zachowujg moc do dnia 30 czerwca 2022 r.

Udostepnione stanowisko, w tym stanowisko Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
odpowiadaty twierdzaco na powyzsze pytanie. Z jednej bowiem strony, w zwigzku z przepisami Zasad techniki
prawodawczej, a takze z derogowaniem art. 28 ustawy z dn. 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
uchwaty rad gmin utracity moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2022 r. Z drugiej strony, uwzgledni¢ nalezy, iz
mimo uchylenia art. 28 powyzszej ustawy, ktéry to stanowit podstawe do wydania przez rade gmin uchwat w
sprawie wysoko$ci ekwiwalentu, w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych przewidziano
analogiczng podstawe prawng. Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy upowazniono ten sam organ — rade gminy, do
uregulowania tego samego zagadnienia — wysokosci ekwiwalentu ratowniczego, w ten sam sposéb, jaki
okres$lono w uchylonym przepisie — czyli poprzez wydanie aktu prawa miejscowego w formie uchwaty. Mimo
zmian przepisdw pozostata tozsama regulacja, okreslajgca w identyczny sposéb takze wytyczne dotyczace tresci

samej uchwaty.

Wobec powyzszego organy bezposrednio zainteresowane, tj. Komendant Gtowny Panstwowej Strazy
Pozarnej od Departament Prawny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ocenity, iz z uwagi na
zachowanie przez art. 15 ustawy tozsamego zakresu przyznanej radom gminy kompetencji
prawodawczej, dotychczasowe uchwaly organdw podjete na podstawie art. 28 ustawy z dn. 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej zachowaty swoja moc obowiazujaca. Pomimo technicznego uchylenia

POWYZSZego przepisu.

Stanowisko to potwierdzajq takze wzgledy wyktadni celowosciowej — z punktu bowiem bezpieczenstwa,
a takze roli spotecznych podmiotow ratowniczych, niezbedne jest zapewnienia ciggtodci funkcjonowania
Ochotniczych Strazy Pozamnych. Gdyby za$ brano pod uwage wytacznie literalne brzmienie przepiséw, jak chce
Skarzacy, dosztoby do sytuacji, w ktdrych wielu strazakéw ochotnikdw zostatoby pozbawionych s$rodkéw

finansowych za uczestnictwo w akcjach ratowniczych przez okres nawet 6 miesiecy.
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Podobne rozwazania, na gruncie innej ustawy, mozna znalez¢ takze w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dn. 26 wrzesnia 2012 r., sygn. akt | OSK 1534/11. Zgodnie z jego trescia: Wejscie w Zycie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. spowodowato definitywng derogacje ust. 4 art. 98 oraz wprowadzenie
odpowiedniej regulacji w tym zakresie w art. 98a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wobec
zachowania przez ustawodawce kompetencji wiasciwych rad gmin do ustalania w drodze uchwat wysoko$ci
stawek procentowych opfat adiacenckich oraz utrzymania zasadniczej tresci podstawy materialnoprawnej
podlegajacej konkretyzacji w drodze uchwat (w tym w zakresie maksymalnej wysokosci stawek procentowych)
frzeba przyjac, ze powyisza nowelizacja nie miata wptywu zarbwno na dalsze obowigzywanie, jak i na
stosowanie tych uchwat, ktére zostaty podjete przed dniem 22 wrzesnia 2004 r. Zmianie ulegta bowiem jedynie
numeracja przepisu kompetencyjnego, natomiast tres¢ normy prawnej pierwotnie ustanowionej w art. 98 ust. 4
u.g.n. nie ulegta zmianie i zachowana zostata ciggto$¢ obowigzywania tej normy prawnej. Nalezy w takiej sytuacji
odrézni¢ uchylenie przepisu od uchylenia normy prawnej, upowazniajacej rady gmin do ustalania w drodze
uchwat wysokosSci stawek procentowych opfat adiacenckich. Norma prawna nie zostata uchylona, ani nie ulegfa
Zmianie. Z tozsamg sytuacjg mamy do czynienia na gruncie niniejszej sprawy. Takze w przypadku przepisu
upowazniajacego rady gmin do uchwalania uchwat w sprawie ekwiwalentu ratowniczego zostata zachowana

ciggtos¢ obowigzywania normy prawnej wystepujacej obecnie w art. 15 ust. 2 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

Z powazaniem,
Maciej Dalka

radca prawny
(BD-1197)

Zataczniki:

1/ petnomocnictwo

2/ skarga wraz z aktami sprawy
3/ odpis odpowiedzi naskarge

Otrzymuja:
1/ adresat - 1 egz.
2/ ala

Kancelaria Radcy Prawnego MDB Maciej Dalka
ul. Gdariska 54/7

85-021 Bydgoszcz

www.kancelariamdb.pl
www.facebook.com/kancelariamdb
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