Urzad Gminy
Dobrcz

Nr SK-19/2001r.

Zaklad Uslug Komunalnych
Dobrcz

ul. Jesionowa 9

Kontrola problemowa za okres
01 stycznia — 31 pazdziernika 2001r.




Urzad Gminy Wylacznie do uzytku stuzbowego
Dobrcz

PROTOKOL

Kontroli problemowe] przeprowadzonej W Zaktadzie Uslug
Komunalnych w Dobrezu ul. J esionowa 9 , 86-022 Dobrez tel. 381-89-92 przez
Mariana Lukiewskiego — przedstawiciela Urzedu Gminy w Dobrezu .

Kontrole przeprowadzono Ww dniach 20-24, 26-30 listopada,
117 grudnia 2001r.

Podstawa kontroli : Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr SK19/2001

z dnia 19 listopada 2001r. wydane przez Wojta Gminy
Dobrez .

Zakres kontroli:  Kontrola problemowa za okres od 1 stycznia do 31
pazdziernika 2001r. w zakresie :
- zagadnien organizacyjnych,
- gospodarki pienigznej,
- realizacji zadan : - przychodow i naleznosci,
- kosztow 1 zobowiazan,
- gospodarki majatkiem zaktadu,
- gospodarki samochodowej.

Kontrolg problemowa przeprowadzono systemem
reprezentacyjnym — wybiorczo sprawdzajac dowody zrodtowe  wybranych
okresow tj. 1-31 stycznia, 1-31 marca, 1-30 czerwca, 1-31 sierpnia 1 1-31
pazdziernika 2001 roku.

Kierownikiem Zaktadu Ustug Komunalnych w Dobrczu jest Pan
Andrzej Optat — powolany na to stanowisko przez Zarzad Gminy z dniem 11
stycznia 1999r. aktualnie zatrudniony na podstawie Umowy O prace Z dnia 2 ]
listopada 1999r. podpisang przez Wéjta Gminy Dobrez .
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Glowna Ksiegowa Zakladu Ustug Komunalnych w Dobrczu od 1
czerwea 1999r. jest Pani Mirostawa Graja — powotana na to stanowisko przez
Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych — powolanie z dnia 1 czerwca 1999r.
_ aktualnie zatrudniona na podstawie umowy o pracg Nr EKD-4523 z dnia 1
czerwca 1999r.

Pani Glownej Ksiegowej okreslone zostaly prawa 1 obowiazki
wyplywajace z pelnionej funkcji .

USTALENIA

L ZAGADNIENIA ORGANIZACYJNE

1. Zaktad Ustug Komunalnych w Dobrczu dziata od 1 stycznia 1999r. i
zostat utworzony Uchwata Nr 111/34/98 Rady Gminy w Dobrczu z dnia
18 grudnia 1998r. w sprawie utworzenia Zaktadu Ushug Komunalnych
w Dobrczu, dziatajacego na zasadach Zaktadu Budzetowego.

Uchwalag Nr XVIII/96/2000 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 29
czerwea 2000r. w sprawie : uzupetnienia uchwaty Nr 111/34/98 Rady
Gminy w Dobrczu z dnia 18 grudnia 1998r. o utworzeniu Zaktadu
Ustug Komunalnych w Dobrezu wprowadzono ust. 2 okreslajacy
nastepujacy przedmiot dziatalnosci Zaktadu :

1) Naprawa, konserwacja, utrzymanie i budowa drog gminnych .

2) Budowa, eksploatacja sieci kanalizacji sanitarne; .

3) Eksploatacja oczyszczalni Sciekow .

4) Prowadzenie i utrzymanie gminnego wysypiska $mieci .

5) Eksploatacja, konserwacja i budowa sieci wodociagowe; .

6) Konserwacja o$wietlenia ulicznego .

7) Budowa, remonty, naprawa i konserwacja obiektow komunalnych .
8) Organizacja komunikacji wewnetrznej 1 utrzymanie taboru .

9) Swiadczenie innych ustug na rzecz 0sob fizycznych i prawnych .

2. Jednostka posiada Statut Zaktadu Uslug Komunalnych w Dobrezu,
zatwierdzony przez Zarzad Gminy . Posiadany statut w § 2 ust. 2 jest
nieaktualny, gdyz nie okresla prowadzonego obecnie zadania —
eksploatacji Oczyszczalni Sciekéw w Kusowie . Zadanie to wraz z
wyposazeniem, w tym $rodki trwale lacznej wartosci brutto
3.567.393,00 zI , przekazane zostalo Zakladowi Uchwalg Nr
XX1/234/2000 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 28 grudnia 2000r.




Uchwalg Nr X/99 Rady Gminy w Dobrczu z dnia 11 wrzesénia
1999r. przekazany zostat Zaktadowi nastgpujacy majatek Gminy :
- zalacznik Nr 1 do Uchwaty na kwote - 578.064,00 zt

- zatacznik Nr 2 do Uchwaly pozost. srodki trwate - 12.803.58 zt
Razem - 590.867.58 zt

3. Zaktad Ustug Komunalnych w Dobrczu posiada aktualnie opracowane
na pi$émie nastepujace zarzadzenia wewngtrzne normujace :

a) Zagadnienia organizacyjne
- Instrukcje w sprawie zabezpieczenia ~dokumentow
zawierajacych dane osobowe,
- Regulaminu pracy,
- Regulaminu  Zaktadowego  Funduszu Swiadczen
Socjalnych,

b) Zagadnienia finansowo — ksiggowe

- Instrukcje inwentaryzacyjna Zaktadu,

- Instrukcje kontroli wewngtrznej 1 obiegu dowodow

finansowo - ksiegowych, okre$lajaca rowniez gospodarke
pienigzna,
W zakresie posiadanych wewngtrznych unormowan
dotyczacych zagadnienia gospodarki kasowe] nie podaje
si¢ aktualnie obowiazujacych przepisow normujacych to
zagadnienie, rodzaj stosowanych dowodow wplat —
pokwitowan oraz zasad rozliczen inkasentow.

- Zaktadowy plan kont, ktéry nie spelnia calkowicie
wymogoéw okreslonych art. 10 pkt. 1 Ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U.Nr 121 poz.591 z
pozniejszymi zmianami), gdyz do wykazu kont nie zostaty
dotychczasowo  okreslone  zasady ksiggowania na
poszczegdlnych kontach syntetycznych oraz powiazan z
ewidencja analityczng . Nie okreslono sposobu
przetwarzania danych i ich przechowywania .

¢) Rachunkowos$¢ Zaktadu Ustug Komunalnych od 1 stycznia 2000r.
prowadzona jest przy zastosowaniu programu Varico — KSH oraz
Varico — OBSP — zakupionych z Firmy Komputerowej ,,OPTI”
S.C. Piotr Kardacz, Mariusz Janiszewski 85-737 Bydgoszcz
ul. Leczycka 61A .




4. Zaklad posiada okreslona identyfikacj¢ oraz dopetnit nastepujacych
zgtoszen dotyczacych swej dzialalnosci :

VAT 5 — Potwierdzenie Zgloszenia Rejestracyjnego
Podatnika Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatku
Akcyzowego — o Numerze Identyfikacji Podatkowe;
554-22-27-659
nadanej przez Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy,
Nr identyfikacyjny REGON
092363455
nadany przez Urzad Statystyczny w Bydgoszcezy,
Zgloszenia ZPA do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Bydgoszczy . Zgloszenie z dnia 31 sierpnia
2001r.

5. Podstawa gospodarki finansowej Zakltadu na biezacy rok jest plan
finansowy, ktory w swej pierwotnej wersji okreslat :

Stan $rodkéw obrotowych

na poczatku roku (01.01.2001r.) 33.680 zt

Przychody 1.427.040 zt
Razem - 1.460.720 zt

Planowany stan $rodkéw obrotowych

na koniec roku (31.12.2001r.) 46.768 zt

Koszty 1.413.952 z

Razem - 1.460.720 zt
Zakltadowy stan zatrudnienia — 29 etatow

Plan finansowy Zakladu Ustug Komunalnych na rok 2001
odpowiada wymogom okreslonym Art. 19 pkt 6 Ustawy z dnia 26
listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 155 poz. 1014 z
pozniejszymi zmianami). W okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika
br. nastapily zmiany planu. Aktualny plan na 31.10.br. przedstawia si¢
w dalszej czesci protokotu w rozdziale dotyczacym wykonywanych
zadan — przychodow 1 rozchodow .




6. Stan zatrudnienia w Zakfadzie na dzien 31 pazdziernika br.
przedstawia si¢ nastgpujaco :

Tlos¢ | Wykorz.
Lp. Dziat organ. Zaktadu Stanowisko zatrudn. | etatow | Uwagi
pracow.
I | Administracja
1. |Kierownictwo Zaktadu Kierownik 1 1
Glowny Ksiggowy 1 1
2. | Pion finansowo — ksiggowy St. Referent 1 1
Referent 1 1
3. |Pion techniczno — Specjalista ds.
administracyjny wodociagowych 1 1
Specjalista ds.
melioracji 1 1
Specjalista ds. drog 1
transportu 1 1
II |Pracow. gospod.- sprzataczka Sprzataczka 1 1
III |Ochr. rodowiska — gospod. Pracownik
odpadami gospodarczy 1 1
IV |Ochr. srodowiska — konserwacja Meliorant 3
urzadzen melioracyjnych
V | Oczyszczalnia Sciekow Konserwator 3 3
Elektryk 2 1,5
VI | Wytwarzanie i zaopatrzenie w Monter instalacji
wode wod.-kan. 4 3,25
VII | Transport i tacznos¢ Kierowca samochodu 1 1
Kierowca operator 1 1
Kierowca ciagnika 2 2
Mechanik 1 1
Murarz 1 1
og6lnobudowlany
VIII | Oczyszczanie miast 1 wsi Kierowca samochodu 1 1
Robotnik 1 1
Kierowca ciggnika 1 1
IX |Oswiata i wychow. — Kierowca autobusu 3 3
Dowoz dzieci
OGOLEM 33 | 31,75

Aktualny stan zatrudnienia — wykorzystanie etatow w ilosci 31,75
etatu na plan 29 etatéw , jak wyjasnito kierownictwo Zaktadu
spowodowany zostal przejeciem zadania dotyczacego eksploatac)i
Oczyszczalni Sciekéw w Kusowie . Zwiekszony stan zatrudnienia zostat
zaakceptowany przez Zarzad Gminy ancksem z dnia 29 stycznia 2001r.
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Poza osobami zatrudnionymi na podstawie umow o pracg —
pracownikow statych, Zaktad zatrudnia na podstawie umowy zlecenie nr
1/99 z dnia 15 grudnia 1999r. Panig Bozeng Smolifiska celem
dokonywania w okresie od 2 stycznia 2000r. do 31 grudnia 2001r.
nastepujacych czynnosci — kontrola i odczyty wodomierzy rejonu
Kotomierz, Dobrcz, Sienno, Trzebien i Magdalenka oraz inkaso
naleznosci .

Osoby zatrudnione na stanowiskach materialnie odpowiedzialnych,
w tym kasjerka i pracownicy inkasujacy nalezno$ci Zaktadu, zltozyli
oswiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone
im wartosci .

GOSPODARKA PIENIEZNA

3. Zaklad posiada zorganizowang kase, w ktorej przyjmowane sa

Kontrola w tym zakresie obejmowata ustalenie —standw
poszczegdlnych rachunkéw bankowych wystepujacych w Zakladzie,
prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji 1 udokumentowywania przychodow
i rozchodow , w tym réwniez w kasie jednostki .

W trakcie tych czynnosci kontrola stwierdzita :

1. Zaklad posiada dwa nastepujace rachunki bankowe , ktérych stany
wynosity :
R-ek podstawowy nr 1081-3600-1 wyciag nr 220 z dnia 16.11.2001r.
—19.404,85 z1 .
R-ek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nr 1081-3670-1
wyciag nr 7 z dnia 19.10.2001r. - 3.133,27 z} .

Powyzsze konta umiejscowione sa w Banku Spoétdzielczym w
Bydgoszczy Oddziale w Dobrczu na podstawie Umowy rachunku
bankowego z dnia 27 stycznia 1999r. Do powyzszych rachunkow
bankowych zlozone zostaly aktualne wzory podpisow — karta wzorow
podpiséw z dnia 22 lipca 1999r.

Stany $rodkéw pienigznych na koniec poszczegdlnych okresow
sprawozdawczych i na 31 pazdziernika br. sa zgodne z wyciagami
bankowymi oraz ewidencja syntetyczng i analityczna oraz
odpowiadaja symbolowi 010 sprawozdania Rb-30  ($rodkow
obrotowych) .

2. Staly zapas gotowki w kasie ustalony zostal przez Kierownika Zaktadu

i aktualnie wynosi 5.000 z} — pismo z dnia 31 lipca 1999r.

naleznosci z tytutu $wiadczen przez Zaklad ustug . /f




Obowiazki kasjera powierzone zostaly osobie , ktora ztozyla
oéwiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej a w jej aktach
osobowych znajduje si¢ zaswiadczenie o niekaralnosct .

Na przyjmowane w kasie kwoty wystawione sa dwa rodzaje
pokwitowan, z kwitariuszy przychodowych K-103 1 bloczkéw ,.Dowdd
wplaty”. Analizujac prawidlowos¢ wystawiania pokwitowann na
przyjmowane wplaty, sposob ich rozliczania 1 obejmowania raportami
kasowymi oraz prawidtowo$¢ rozliczania 0sob upowaznionych do
inkasowania nalezno$ci w terenie, kontrola stwierdzila :

a) Uzywane w kasie Zakladu i wydawane inkasentom bloczki
pokwitowan K-103 nie posiadaja wypelnionej tytulowej strony tj.
klauzuli o ilogci zawieranych pokwitowan oraz podpisow kierownika
Zakladu i glownego ksiggowego .

b) W raportach kasowych — kolumna ,,Dowéd symbol Nr” nie wpisuje
sic numeréw pokwitowan od-do, na ktore zostaly przyjete kwoty
dotyczace danej naleznosci . W kwitariuszach przychodowych K-103
jak i bloczkach ,,Dowdd wptlaty” uzywanych w kasie i przez inkasenta
nie zamieszcza sie klauzuli o rozliczeniu pokwitowan od nr — do nr z
podaniem przyjetej na te pokwitowania ogélnej kwoty oraz nr
pokwitowania jej wplaty do kasy i objecia raportem fiskalnym lub
kasowym nr .../ 1 data .

c¢) Wystawianie pokwitowan ,,Dowod wptaty” na kwoty przeprowadzane
przez kasg fiskalna .

d) Kasa — stanowisko pracy kasjera znajduje si¢ w pomieszczeniu pionu
finansowo — ksiegowego, w ktorym pracuja facznie trzy osoby .
Stanowisko to nie zostato fizycznie oddzielone poprzez zalozenie
barierki co uniemozliwi wplacajacym bezposredni dostep do biurka
kasjera .

4. Analizujac prawidtowo$¢ sporzadzania raportow kasowych oraz
udokumentowywania rozchodéow stwierdzono, ze dowody zrodtowe
tych operacji odpowiadaja wymogom okreslonym Art. 21 ust. 1
Ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U.Nr 121
poz.591 z poézniejszymi zmianami) .

7 uwagi na bardzo duza ilo$¢ wplat pobieranych w kasie Zaktadu
oraz inkasentéw , ograniczony czas przeprowadzenia kontroli , nie
sprawdzono zgodnosci przyjetych do kasy i przez inkasentow kwot z

kwotami objetymi raportami kasowymi i kasa fiskalna .




I11.

REALIZACJA ZADAN

Zrealizowane w omawianym okresie zadania w ujeciu ogdlnym
obrazuje sprawozdanie Rb-30 z wykonania planu finansowego Zakladu
Ustug Komunalnych w Dobrczu za okres od 1 stycznia do 31
pazdziernika br. Sprawozdanie to stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego
protokotu .

Kontrola w tym temacie objeto przychody i naleznosci oraz koszty i
zobowigzania .

PRZYCHODY I NALEZNOSCI

Przedmiotem kontroli w tym zakresie bylo ustalenie wysokosci
zrealizowanych w omawianym okresie przychodéw w poszczegélnych
rodzajach dziatalnosci, prawidtowos¢ ich zarachowywania 1 rozliczania —
stosowania wiasciwych cen jednostkowych za swiadczone ustugi .

Analizowano réwniez wystepujace na 31 pazdziernika br. naleznosci .
Kontrola w tym zakresie ustalila :

1. Aktualnie obowigzujace i stosowane przez Zaktad ceny jednostkowe
na $wiadczone ustugi ksztaltuja si¢ nastepujaco :

- Uchwata Nr XIX/155/97 Rady Gminy w Dobrczu z dnia
26 marca 1997r. wprowadzona zostala odplatnos¢ za
dostarczanie $mieci na wysypisko wlasnym transportem w
wysokosci 15 zl za kazdy m’,

- Uchwala Nr XX/159/97 Rady Gminy w Dobrczu z dnia
27 czerweca 1997r. ustalona zostata odplatnosé w kwocie
20 z} za 1m’ odpadéw komunalnych usuwanych przez
Zaklad .

- Uchwala Nr XX/224/2000 Rady Gminy w Dobrczu z dnia
25 listopada 2000r. ustalone zostaty nastepujace optaty za
wprowadzanie $ciekow :

a) lokale mieszkalne ~1,70z¥/m’ + VAT
b) lokale uzytkowe, zaklady i instytucje
~2,20z¥/m> + VAT

¢) zrzut Sciekdéw beczkowozami - 1,60z/m> +VAT
- Uchwata Nr XXII/253/2001 Rady Gminy w Dobrczu z
dnia 31 marca 2001r. ustalona zostata cena wody w
wysokosci 1,21z¢/m”’ + VAT .
- Uchwalg Zarzadu Gminy w Dobrczu ......... z dnia 29
stycznia 2001r. ustalona zostata wysokos¢ opfat za :




a) wywoz nieczystosci ptynnych - 6zl za Im’
b) wywoéz nieczystosci stalych — gromadzonych —w
pojemnikach 1101 - 4zt za pojemnik
- Uchwalag Nr XX/220/2000 Rady Gminy w Dobrczu
ustalone zostaty nastepujace jednostkowe stawki dotacji
przedmiotowych na rok 2001 .

a) Na utrzymanie wysypiska odpadow komunalnych
- w wysokosci 100% roznicy pomigdzy poniesionymi
w trakcie roku kosztami zwiazanymi z eksploatacja
wysypiska, a uzyskiwanymi przychodami ;

b) Na biezqce utrzymanie drog gminnych
- drogi asfaltowe - 2.289 zl na 1km
- drogi gruntowe - 1.159 zl na 1km

¢) Dotacja do utrzymania QOczyszczalni Sciekéw _w
Kusowie
- w wysokosci 100% roznicy pomigdzy poniesionymi
w trakcie roku kosztami zwiazanymi z eksploatacja
oczyszczalni a uzyskanymi przychodami .

W zakresie stosowania przez Zaklad cen
jednostkowych za $wiadczone ushugi oraz terminowosc
przekazywania dotacji przedmiotowych przez Urzad Gminy
kontrola nie wnosi uwag .

2. Zrealizowane przez Zaktad przychody za okres od 1 stycznia do 31
pazdziernika br. ksztaltuja si¢ nastepujaco :
Na ogélny plan przychodéw - 1.427.040 z1 zrealizowano przychody
ogétem - 1.104.947,31 z} co stanowi 77,42%.
Zrealizowane wplywy w poszczegdlnych § klasyfikacji budzetowe;
ksztattuja si¢ nastepujaco :

§ Nazwa Plan Wykonanie | % wyk. | Uwagi
0830 |Przychody z ustug 1.104.540| 828271,26| 74,98
0920 |Inne przychody 2.500 1.646,07| 65,84
0970 |Przychody z roznych doch. - 29,98 -
0261 |Dotacje przedmiotowe 320.000| 275.000,00| 85
009 |VAT - - -
RAZEM 1.427.040| 1.104.947,31| 77,42




Analizujac prawidtowo$¢ zarachowywania przychodoéw ustalono
jednoczes$nie , ze w poszezegolnych § klasyfikacji budzetowej dotycza
one nastepujacych ustug lub tytutow :

a) Wphwy z ustug § 0830
Na ogolny plan tego § - 1.104.540 z1
zrealizowano wplywy w kwocie - 828.271,26 zt
co stanowi 74,98% . Zrealizowane w tym § wplywy dotycza
nastepujacych dziatalnosei :

% wykon.
W
Lp. Rodzaj dzialalnosci Wykonanie | stosunku | Uwagi
wykon.
calego
§ 0830
1 |Budowa i utrz.urz.melioracyjnych 45.192,50 5,45
2 | Infrastruktura wodociagdw 57.776,07 7
3 | Dostarczanie wody 339.042,21| 40,95
4 | Drogi powiatowe 54.969,32 6,63
5 |Drogi gminne 39.866,30 481
6 |Dowdz uczni do szkot 89.729.95| 10,83
7 | Oczyszcalnia Kusowo 17.427,60 2,10
8 | Wysypisko 13.261,28 1,60
9 |Smieci 86.049,48| 10,38
10 |Pozostata dziatalnos$¢ — ustugi
transportowe i budowlane 84.956,55| 10,25
RAZEM 828.271,26| 100%

W poz. 9 zestawienia — $mieci zarachowana zostata kwota — 2.695z1
stanowiaca przychody za sprzedane pojemniki . Kwota ta stanowi
przychody § 0840 z sprzedazy majatku .

b) Inne przychody § 0920
Zrealizowane w tym § przychody dotycza odsetek uzyskanych od
gromadzonych $rodkéw na rachunkach bankowych — 985,11z oraz
tytutu nieterminowego regulowania naleznos$ci przez kontrahentow
— 660,96zt .

c¢) Przychody z réznych dochodow § 0970
Przychody tego § w kwocie — 29,98zt dotycza wynagrodzenia
platnika z tytutu rozliczen sktadek ZUS .




d) Dotacje przedmiotowe § 0261

Aktualny plan tego § wynosi obecnie 320.000z , otrzymano
natomiast do 31 pazdziernika br. z Urzgdu Gminy laczna kwote —
275.0007 co stanowi 85% planu . Otrzymana dotacja przedmiotowa
przeznaczona jest na :

- drogi gminne - 135.000 zt
- Oczyszczalnie Sciekow w Kusowie - 120.000 zt
- wysypisko - 20.000 zt

Razem - 275.000 zi

Dotacja przekazywana jest kwartalnie w zaleznosci od
aktualnych potrzeb Zakladu .

3. Wystepujace na 31 pazdziernika br. nalezno$ci wynosza ogétem —
106.257,41 71 1 dotycza
swia!%cﬁ%lcgnﬂych ustug § 0830 -

VAT

§ 009 -

91.482,45 zi
14.774,69 z1

Analizujac naleznosci dotyczace § 0830 z tytutu ustug ustalono ,
ze dotycza one nastepujacych dziatalnosci i okresow :

Rodzaj dzialalnosci Kwota Okres Uwagi
naleznosci| 1999r. 2000r. 2001r.
Z tytutu dostawy wody 63.843.20| 1.953,28(19.075,61|42.814,31
Pozostatych ushug 27.639.25| 35284 1.671,93]25.614,48
W tym :
- Wywoz $mieci 941,86
-  wywoz szamba 1.173,82
- oczyszczalnia Sciek. 192,62
- Infrastruktura wod. 18.252,35
- Drogi powiatowe 297,00
- Pozostate ustugi 6.781,60
(remonty bud.kom.
ust.transportowe)
RAZEM : 91.482,45| 2.306,12|20.747,54| 68.428,79
Ustalono rowniez ilosci  wystepujacych —kontrahentow — w

nalezno$ciach dotyczacych poboru wody oraz pozostatych ustugach .
Stany te ksztalttujq si¢ nastgpujaco :

(f .




Ilos¢ Zalegajacy za Razem
kontrah.na Na zaleg.
Naleznosci z tytutu | 31.10.01r | 1999r. | 2000r. |31.10.01r
Odbiorcow wody 2098 25 39 119 183
Pozostalych ustug 581 2 9 29 40
RAZEM 2679 27 48 148 223

W okresic objetym kontrola Zaklad podejmowal nastepujace
dzialania celem egzekwowania swych naleznosci :

a) Wysyla si¢ okresowo (raz na dwa miesigce) W teren pracownikoéw
Zaktadu , ktorzy w oparciu o posiadane wykazy zalegajacych dokonuja
inkasa naleznosci .

b) Przypomina si¢ telefonicznie zalegajacym  © koniecznos$ci
uregulowania naleznych Zaktadowi optat .

c) W roku biezacym wystano ogotem 282 upomnienia , w tym 211
zalegajacym za pobor wody 1 71 zalegajacym z tytulu pozostatych
ustug .

KOSZTY I ZOBOWIAZANIA

W ramach tego zagadnienia analizowano wyst¢pujace na 31
pazdziernika br. koszty dotyczace poszczegolnych § klasyfikacji
budzetowej objete zbiorczym sprawozdaniem Rb-30 stanowigcym
zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu .

Ustalono réwniez koszty dotyczace poszczegélnych dziatalnosci
wystepujacych w Zaktadzie oraz ich stosunek % do ogolnych kosztow .
Stwierdzono natomiast, ze koszty zaktadowe tj. utrzymanie bazy i
wynagrodzenia administracji objete sa odrgbnym rozdzialem 90095 -
Pozostata dzialalno$é , kosztami tymi nie obcigza si¢ poszczegélnych
dziatalnosci Zaktadu .

1. Ustalone koszty realizowanych zadan na 31 pazdziernika br.
ksztaltowatly sig nastgpujaco :
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Lp. | Rozdzial Rodzaj dzialalnosci Wysokos¢ | stos.do | Uwagi
kosztow ogol.

kosztow
1 01008 |Budowa i utrz.urzadz.melior. 100.226,53 9,18
2 01010 |Infrastruk wodociagowa - -
3 40002 |Dostarczanie wody 249.858,13 22.90
4 60014 |Drogi powiatowe 10.626,99 0,97
5 60016 |Drogi gminne 233.263,58| 21,38
6 80113 |Dowdz ucznidow do szkot 123.669,05 11,33
7 90001 |Oczyszczalnia Kusowo 108.537,60 9,98
8 90002 | Wysypisko 24.766,81 2,27
9 | 90003 |Smieci 89.016,79 8,15
10 | 90095 |Pozostala dziatalnosé 151.063,31 13,84
RAZEM KOSZTY 1.091.028,79| 100%

2. Analizujac dowody zrodlowe  dotyczace udokumentowania
ponoszonych kosztow stwierdzono :

a) Nie przestrzeganie postanowien Rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998r. w
sprawie warunkow ustalenia i zasad zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli 1
motorowerow nie bedacych wiasno$cia pracodawey (Dz.U.Nr 41
poz.239), gdyz :

- Wyplaca si¢ koszty uzywania samochodéw do celow
stuzbowych w formie miesigcznych ryczaltow bez
uprzedniego zawarcia umowy cywilnoprawnej na dany
rok obrotowy . Umowy zawarte zostaly na okres
nieokreslony poczawszy od 12 stycznia 1999r. co okresla
§ 8 zawartych uméw . Umowy cywilnoprawne nie s3
zawierane w przypadkach indywidualnych wyjazdow na
podstawie polecen wyjazdow stuzbowych .

- Na inkasowanie naleznosci z tytutu poboru wody zawarte
zostaly umowy zlecenia okreslajace termin wykonania
pracy od 2 stycznia 2000r. do 31 grudnia 2001r. t).
odczyty wodomierzy oraz dokonywania inkasa
Wynagrodzenia wyplaca si¢ okresowo w czgsciach co nie
okreslaja umowy . Umowy natomiast w pkt 6 okreslaja
wyplate wynagrodzenia po wykonaniu zlecenia .
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Stwierdzono réwniez przypadki zawierania umow o dzieto na
wykonanie czynnosci w wyniku , ktérych nie powstaje zadne dzielo np.
konserwacja instalacji elektrycznej , dozoru technicznego w Oczyszczalni
Sciekow .

Powyzsze czynnosci stanowig prace zlecone .

3. Stan zobowiazan na 31 pazdziernika br. wynosit ogélem —
88.180,18z71 ;

W tym :
a) Zobowiqzania niewymagalne - 56.178,51
ktore dotycza :
Kwota Termin
platnosci
- Podatek dochodowy od 0soéb fiz. - 2.874,60 20.11.br.
- Skfadki na ubezpieczenia spot. - 20.796,26 5.11.br.
- Oplaty za energi¢ elektryczna - 12.582,71 6-26.11.br.
- Zakupy materialéw, w tym
paliwa, cze$ci zamiennych ifp. - 19.924,94 6-23.11.br.
b) Zobowiqzania wymagalne - 32.001,67
w tym :
Kwota Termin
Platnos$ci
- Zakup paliw ptynnych
Stacja Paliw — Dobrez 11.029,97 20.10.br.
- Zakup materiatlow do budowy
parkingow 14.375,15 5-23.10.br.
- Ushugi — wykopy i czyszczenie
kanalizacji 6.596,55  23-30.10.br.

4. Stan $rodkéw obrotowych natomiast ksztattowal si¢ w nastgpujacych

wysokosciach :
Symbol Wyszczegol. nazwa Stan na Uwagi

01.01.01r | 31.10.01r

010 |Srodki pienigzne 1.042,56| 13.361,02
020 |Naleznosci 74.628.39|106.257,14
030 |Pozostale srod.obr. 19.532,50| 9.142.97
050 |Zobowiazania 68.541,02| 88.180,18
Stan Srodkéw obrotowych 26.662,43| 40.580,95
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Pozycje $rodkéw obrotowych zostaly omawiane szczegotowo w
poszczegolnych tematach protokotu .

5. Dokonano poréwnania przychodow i kosztéow omawianego okresu
ustalajac wynik finansowy Zaktadu ogoétem oraz indywidualnie kazdej
z dziatalnosci . Dane te ksztaltuja si¢ nastepujaco :

Lp | Rozdz.| Rodzaj dzialalnosci | Przychody Koszty Wynik
zysk/strata
1 | 01008 |Bud.i utrz.urz.meliorac. 45.192,50| 100.226,53| - 55.034,03
2 | 01010 |Infrastr.wodociggowa 57.776,07 -| +57.776,07
3 | 40002 |Dostarczanie wody 339.042,21| 249.858,13| + 89.184,08
4 | 60014 |Drogi powiatowe 54.969,32 10.626,99 | + 44.342.33
5 | 60016 |Drogi gminne 174.866,30| 233.263,58| - 58.397,28
6 | 80113 |Dowdz ucz.do szkot 89.729.95 123.669,05| -33.939,10
7 | 90001 |Oczyszczalnia Kusowo 137.427,60| 108.537,60| + 28.890,00
8 | 90002 | Wysypisko 33.261,28 24.766,81| + 8.494.47
9 [ 90003 |Smieci 86.049.48|  89.016,79| -2.967,31
10 | 90095 |Pozost.dziatalnos¢ 86.632,60| 151.063,31| -64.430,71
RAZEM : 1.104.947,31 | 1.091.028,79 | + 13.918,52

IV.

Wynik finansowy Zaktadu ustalony w trakcie kontroli wg stanu na
31 pazdziernika br. jest dodatni i wynosi — 13.918,52 z} .

GOSPODARKA MAJATKIEM ZAKEADU.

analitycznej organizacji przeprowadzonych inwentaryzacji .

Kontrola tego zagadnienia polegala na poréwnaniu stanow
ewidencyjnych majatku na 31 grudnia 2000r. ze stanami aktualnymi tj. na
31 pazdziernika br., sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia ewidencji

tych czynnosci kontrola stwierdzita

W trakcie

1. Majatek Zakladu objety jest ewidencja syntetyczna 1 analityczng do
kont zespotu 0 — , Majatek trwaly” z uwzglednieniem kont , ktorych
stany analizowano i porownywano w trakcie kontroli .Wystepuja
rowniez materialy obejmowane kontem 310 — materiaty .
Poréwnujac stany srodkow trwatych ustalono :
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Nr Nazwa Stan na Réznice |
konta 31.12.2000r. | 31.10.2001r.
011 |Srodki trwale 2.985.546,68| 6.696.681,933.711.135,25
013 |Srodki trwate w 20.801,82 22.695,02 1.893,20
utrzymaniu
020 | Wartosci niemater.1 prawne 2.040,51 2.200,51 160,00
RAZEM : 3.008.389,01| 6.721.577,46 | 3.713.188,45
Analizujac wystepujace réznice poszezegolnych srodkoéw trwatych
ustalono , ze wynikaja one z nastepujacych dziatan
Konto 011 — $rodki trwale — zwigkszenie 0 —3.711.135,25 1
Zwiekszenie $rodkow trwatych objetych kontem 011 jest wynikiem
otrzymania w roku biezacym dokumentoéw dotyczacych przykazania w
roku 2000 nieodptatnie przez Gming nastgpujacych srodkow :
- Oczyszczalnia Kusowo - 3.567.393,00
- Sie¢ wodociagowa Vit-Tra Kusowo 12.592,08
- Sie¢ wodociggowa Boréwno 8.190,00
- Sie¢ wodociggowa Wudzyn 33.081,64
- Sie¢ wodociagowa S.M.”Parkowa” 9.193,95
- Sie¢ wodociagowa Kotomierz-Wudzynek — 80.684,58
Konto 013—Pozostale $rodki trwale w uzyw.- gwiekszenie o 1.893,20z
- zakup aparatu telefon.Oczyszczalnia Kusowo 51,00
- zakup drukarki laserowej 1.842,20
Konto 020 —Wartosci niematerialne i prawne — gwigkszenie o 160,00z
- zakup programu Fax — Modem
do elektronicznego przekazywania danych, wymoég ZUS 160,00
2. Ewidencja analityczna do konta 011 — $rodki trwate — prowadzona jest

wg grup rodzajowych $rodkow trwatych, okreslonych przez GUS.
Warto$ci poszczegolnych grup przedstawiaja sig nastgpujaco :

(*

&

7

{."
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Grupa Nazwa Stan na Uwagi
31.12.2000r. | 31.10.2001r.
1 Budowle i budynki 255.570,00 | 2.467,824,00
2 Obiekty inz.ladowej 1 wod. 2.127.926,12| 3.623.869,37
3 Kotly i maszyny energetycz. 6.776,00 6.776,00
4 Maszyny, urzadz.1 aparaty
ogolnego stosowania 21.214,00 21.214,00
3 Specjalistyczne maszyny i
urzadzenia 85.787,65 85.787,65
6 Urzadzenia techniczne 59.169,00 62.107,00
7 | Srodki transportu 421.833,00| 421.833,00
8 Narzedzia, przyrzady, ruchom.1
wyposazenia 727091 7:270.91
RAZEM 2.985.546,68 | 6.696.681,93
3. Stany materiatow wystepujacych ~w Zakladzie ksztaltowaly sig
nastepujaco :
Konto 310 — materialy :
Konto Nazwa Stan na Uwagi
analit. 31.12.2000r. | 31.10.2001r.
310-05 |Paliwa silnikowe 1.500,47 -
wtym: |- ON 1.152,66
- etylina 347,81
310-06 |Pojemniki metalowe 10.220,64 7.190,40
RAZEM 11.721,11 7.190,40

Stany konta 310 — materialy odpowiadaja stanom ewidencji
syntetycznej i analityczne;j .

Do konta 310 — materiaty prowadzona jest ewidencja analityczna —
warto$ciowa odzwierciedlajaca obroty na tym koncie . Nie prowadzi
siec ewidencji ilosciowo — wartosciowe] umozliwiajacej ustalenie
stanéw  ilosciowo —  wartosciowych na  koniec  okresow
sprawozdawczych i na kazdy termin inwentaryzacji .

4. 7godnie z zarzadzeniem wewnetrznym Kierownika Zaktadu Nr 1/2000

z dnia 19 grudnia 2000r. powolana zostala komisja inwentaryzacyjna ,
ktora dokonata spisu wyznaczonych tym zarzadzeniem sktadnikow

majatkowych tj. materiatéw i Srodkow pienieznych .
( N

et
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W trakcie swych czynnosci komisja nie stwierdzita roznic .
Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 3/01 Kierownika Zakladu z dnia
5 listopada 2001r. powotana zostata komisja inwentaryzacyjna do

przeprowadzenia
sktadniki majatkowe Zaktadu .

pelnej

inwentaryzacji

obejmujace]

wszystkie

Pelnego spisu z natury nalezy dokona¢ w terminie do dnia 15
grudnia 2001r., aktualnie stwierdzono, ze inwentaryzacja znajduje si¢
na etapie przygotowania — komisja nie podjeta dziatan .

V. GOSPODARKA SAMOCHODOWA
Kontrola w tym zakresie objeto ustalenie stanu pojazdow
zuzywajacych paliwa tj. olej napgdowy lub benzyng, sposob prowadzenia
ewidencji eksploatacji tych pojazdow . W trakcie tych czynnosci
stwierdzono :
1. Stan pojazdow i sprzetu samobieznego, uzywajacych paliwa wg stanu
na 31 pazdziernika br. przedstawia si¢ nastgpujaco :
Lp | Rodzaj pojazdu — Symbol, Nr rejestr. Rok | Rodzaj | Wartos¢
sprzetu marka, typ prod., | paliwa
nabycia
1 |Ciagnik — Ursus 1014 BYO 338E 1991 ON 32.950,00
2 | Ciagnik — Ursus 1224 BDH 1774 1994 ON 36.532,00
3 | Ciagnik — Ursus 35-12 BDH 1780 1994 ON 18.878,00
4 | Ciagnik — Ursus 28-12 BDH 1784 1994 ON 16.710,00
5 | Biatorus (koparka) E2621 BDH 0120 1981 ON 14.000,00
6 | Autobus ,,Karosa” 73420 BDR 2771 1988 ON 51.545,00
7 | Autobus ,Jelcz” PR 110D CBY G 576 1985 ON 12.303,00
8 | Autobus ,,Autosan” HO9-21 BYD 617H 1989 ON 40.898,00
9 | Autobus ,Jelcz” — PR 110 BYA 491D 1987 ON 12.303,00
przeznaczono do
ztomowania
10 | Autobus ,,Ikarus” — - BYC 5810 1982 ON 11.830,00
przeznaczono do
zlomowania
11 | Star W-200 BGC 9362 1978 ON -
12 |DT-75 - - 1989 ON 5.761,00
13 |Rowniarka - - 1974 ON 25.010,00
14 | Zuk - BYB 842K | 1988 | Etylina | 11.593,00
15 | Nysa 507 BYC 006X | 1991 | Etylina -
16 |Ford Transit 2.0 (ztozony) | BDX 5667 | 1996 | Etylina | 35.000,00
17 |Odmularka ,Pelikan” - - - ON 5.467,00
RAZEM : 330.780,00
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2. Sposéb prowadzenia gospodarki samochodowej w Zaktadzie Ustug
Komunalnych w Dobrczu nie zostal okreslony zarzadzeniem
wewnetrznym Kierownika jednostki .

W trakcie kontroli udostgpniono kontrolujacemu jedynie wykaz z
dnia 8 stycznia 2001r. stosowanych norm zuzycia paliw przez
poszczegdlne pojazdy i sprzet samobiezny . Normy te nie zostaly
rowniez ~ wprowadzone  jako  obowiazujace, zarzadzeniem
wewnetrznym .

3. Jako udokumentowanie wykonywanych zadan przez wszystkie
pojazdy prowadzi si¢ karty drogowe SM-101 przystosowane swym
wzorem do udokumentowywania pracy pojazdéw samochodowych —
osobowych .

Nie prowadzi si¢ kart drogowych SM-102 dostosowanych dla
pojazdow ciezarowych i dostawczych .

W prowadzonych aktualnie kartach drogowych wzor SM-101
wszystkich pojazdéw stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci :

a) Nie podpisywanie przez osoby do tego upowaznione rubryki 8
dotyczacej — zlecenia wyjazdu i potwierdzenia przyjazdu .

b) Nie obliczania w kartach drogowych przepatow lub oszczednoset
rubryka 14 karty drogowej oraz brak potwierdzenia dokonania
wyliczen rubryka 16 karty drogowe; .

¢) Nie potwierdzanie na str.2 karty drogowej rubryki 9 dotyczacej
potwierdzenia przejazdu przez dysponenta wozu .

d) Nie wyliczanie ilosci przejechanych km w rubryce 8 str.2 karty
drogowej (dotyczy to Forda BDX 5667).

Nie sporzadza si¢ miesigcznych Kart eksploatacyjnych

odzwierciedlajacych caloksztatt pracy w danym miesiacu .

Kierownik Zakladu lub upowazniona do tego osoba nie
zatwierdza miesiecznych kart zuzycia paliwa a tym samym nie

sankcjonuje wystepujacych przepatow .
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VL

INNE _USTALENIA

VII.

W trakcie przeprowadzenia kontroli dokonano réwniez ogledzin
bazy Zakladu Uslug Komunalnych w Dobrezu . pomieszczen
socjalnych, sanitarnych, warsztatowych, magazynowych oraz obejscia
bazy .

Posiadana przez Zaklad baza warsztatowo-magazynowa pod
wzgledem ilosci pomieszczen oraz powierzchni zaspakaja aktualne
potrzeby . Zachodzi natomiast potrzeba przystosowania i wydzielenia
pomieszczen celem zorganizowania magazynu .

Na uwage zastuguje réwniez konieczno$¢ zwigkszenia ilosci 1
powierzchni pomieszczen zajmowanych przez pion finansowo-ksiegowy
tj. wydzielenia lub oddzielenia od innych stanowisk pracy, stanowiska
kasjera w sposob uniemozliwiajacy interesantom dostep do jej biurka .
Usytuowanie wszystkich stanowisk pracy tego pionu lacznie z
stanowiskiem glownego ksiegowego, uwaza si¢ za niezbyt zasadne .

Watpliwosci budzi stan i organizacja bazy a szczeg6lnie placow na
zapleczu budynku administracyjno-magazynowego oraz w szczycle
warsztatu . Znajdujacy sie tam sprzet, ztom, plyty betonowe, nierowna
powierzchnia oraz wyrosnigte chwasty stwarzaja obraz chaosu 1
nieporzadku .

STWIERDZENIA KONCOWE

Uwzgledniajac ustalenia zawarte w niniejszym protokole 1 aktualny
stan prawny Zaktadu Ustug Komunalnych w Dobrezu, wnioskuje si¢ 0 :

1. Stosowanie na biezaco aktualnie obowiazujacych przepisow przy
opracowywaniu zarzadzen wewngtrznych normujacych dzialalnos¢

Zaktadu .

2. Sciste okre$lenie zasad dotyczacych  gospodarki  $rodkami
pienieznymi, a w szczegolnosci :
a) Zaniechania stosowania dwoch rodzajow pokwitowan na kwoty
przyjmowane w kasie Zakfadu oraz pobierane przez inkasentow .
W zakresie rozliczania natomiast wptywow Scisle stosowa¢ si¢ do
wskazan otrzymanych w trakcie kontroli .
b) Zabezpieczenie stanowiska pracy kasjera poprzez wydzielenie
odrebnego pomieszczenia lub oddzielenia biurka od pozostalyc
stanowisk .




. Uporzadkowanie ~ gospodarki ~ samochodowej  oraz  sprzetu

samobieznego poprzez :

a) Opracowanie zasad 1 wzoréw dokumentow okreslajacych
eksploatacje tego sprzetu .

b) Biezace rozliczanie kierowcow z obowiazujacych norm zuzycla
paliwa oraz zobowiazanie do prawidlowego wypetniania kart
drogowych .

. Podjecia bardziej radykalnych dziatan skutkujacych biezacym
regulowaniem nalezno$ci . Dotyczy to szczegolnie kwot za pobor
wody . Aktualne naleznosci z tego tytulu wynosza — 63.843,20 zi 1
dotycza lat 1999-2001 .

. Biezace regulowanie zaciaganych  zobowiazan, szczegolnie
zobowiazaf wymagalnych, ktére na 31 pazdziernika br._wynosily
32.001,67 zt a terminy ich regulowania uplynely miedzy innymi 5
pazdziernika br.

 Wlasciwe zawieranie umoéw zlecenia oraz uméw o dzieto na
wykonywanie okreslonych czynnosci .

. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 310 — materialy w
sposob umozliwiajacy ustalenie obrotow i stanéw iloSciowo-
wartosciowych na koniec kazdego okresu sprawozdawczego i na
kazdy termin inwentaryzacji .

. Przestrzeganie postanowien Rozporzadzenia Ministra Transportu 1
Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998r. w sprawie warunkow
ustalania zasad zwrotu kosztéw uzywania do celow stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych
wlasnoscia pracodawcey (Dz.U.Nr 41 poz.239) .

\
. Uporzadkowanie obejscia bazy, szczegolnie zaplecza budynkg/
administracyjno-magazynowego oraz warsztatu .
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