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1. WSTĘP. CEL I PODSTAWA SPORZĄDZENIA PROGNOZY. INFORMACJE O 

ZAWARTOŚCI, GŁÓWNYCH CELACH PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU 

ORAZ JEGO POWIĄZANIACH Z INNYMI DOKUMENTAMI 
Obowiązek sporządzenia prognozy do studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy wynika z ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2016 poz. 

353). 

 

Zgodnie z powyższą ustawą, prognoza powinna 

- zawierać: 

a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi 

dokumentami, 

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, 

c) propozycje monitoringu - dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień 

projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania, 

d) informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko, 

e) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym; 

 

- określać, analizować i oceniać: 

a) istniejący stan środowiska 

b) prognozowane zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu (tzw. „opcja 

zerowa”), 

c) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem, 

d) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, 

e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, 

skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i 

negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na 

środowisko, a w szczególności na: 

– różnorodność biologiczną, 

– ludzi, 

– zwierzęta, 

– rośliny, 

– wodę, 

– powietrze, 

– powierzchnię ziemi, 

– krajobraz, 

– klimat, 

– zasoby naturalne, 

– zabytki, 

– dobra materialne 

– z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te 

elementy; 

 

- przedstawiać: 

a) analizę możliwości zastosowania rozwiązań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 

przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji Studium, w 

szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, 

b) analizę możliwości rozwiązań alternatywnych do rozwiązań zawartych w projektowanym projekcie Studium 

wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo 



 - 4 - 

wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z 

niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy. 

 

Proponowany zakres niniejszej prognozy, zgodnie z art. 57 powyższej ustawy, został uzgodniony z Regionalnym 

Dyrektorem Ochrony Środowiska. 

 

Przy sporządzaniu niniejszej prognozy wykorzystano następujące materiały źródłowe i pomocnicze: 

• Opracowanie ekofizjograficzne do studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy, 

• gminny program ochrony środowiska i plan gospodarki odpadami, 

• Plan zagospodarowania przestrzennego województwa kujawsko-pomorskiego wraz z materiałami 

towarzyszącymi, 

• Strategia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego, 

• Pogram ochrony środowiska i plan gospodarki odpadami dla województwa kujawsko-pomorskiego, 

• raporty o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego z lat 2000-13 (WIOŚ) 

• dane Głównego Urzędu Statystycznego 

• Ocena stanu sanitarnego województwa kujawsko-pomorskiego (opracowanie Państwowy 

Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy) 

• inne dane, informacje, opracowania pozyskane w trakcie sporządzania Studium (głównie pochodzące 

z Urzędu Gminy) 

 

2. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY 
PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE 

Gmina Dobrcz położona jest w centralnej części województwa kujawsko-pomorskiego, w powiecie bydgoskim. 
Sąsiaduje od zachodu z gminą Koronowo, od południa z gminą Osielsko, od południowego-wschodu z miastem 
Bydgoszcz, od wschodu z gminą Dąbrowa Chełmińska oraz z gminą Unisław, a od północy z gminą Pruszcz. Z 
gminami Dąbrowa Chełmińska oraz Unisław granica biegnie na rzece Wisła i gmina Dobrcz nie posiada z nimi 
bezpośredniego połączenia lądowego. 

Pod względem fizyczno-geograficznym, gmina leży w większości w strefie wysoczyznowej, ale  w niewielkiej części 
w strefie zboczy wysoczyzny oraz doliny rzecznej. Zasadnicza część gminy należy – wg podziału 
fizycznogeograficznego Polski - do mezoregionu Wysoczyzny Świeckiej (314.73), ale skrajna wschodnia – to 
Dolina Fordońska (314.83). Są to więc mezoregiony wchodzące w skład makroregionów Pojezierza 
Południowopomorskie i Dolina Dolnej Wisły - w podprowincji Pojezierza Południowobałtyckie. 

Odległość z siedziby gminy do centrum Bydgoszczy nie przekracza 20 km. Bezpośrednie sąsiedztwo Bydgoszczy 
jest ważnym uwarunkowaniem rozwoju – gmina Dobrcz łączy funkcje rolnicze (związane z dobrymi 
predyspozycjami dla gospodarki rolnej, notowanymi w większości obszaru gminy) z funkcjami podmiejskimi - 
czyli uzależnieniem od dojazdów do pracy do Bydgoszczy. Gmina Dobrcz nie należy do obszarów najsilniej 
zurbanizowanych, ale od około dwóch dekad obserwuje się większe natężenie procesów urbanizacji - w tym 
czasie gmina należy do obszarów o dosyć szybko rosnącej liczbie mieszkańców. Bliskie sąsiedztwo Bydgoszczy 
skutkuje dobrym zapleczem w zakresie wszelkiego rodzaju usług.    

Gmina pełni zróżnicowane funkcje społeczno-gospodarcze. Są to przede wszystkim: funkcja rolnicza, funkcja 
mieszkaniowa, funkcja gospodarcza związana z wytwórczością, rzemiosłem, magazynami i składami, funkcja 
rekreacyjna. Przez teren gminy biegną także korytarze infrastrukturalne (drogi, linie kolejowe, elektroenergetyka) 
związane z obsługą Bydgoszczy lub związane z sieciami znaczenia międzyregionalnego i międzynarodowego. 
Część gminy objęta jest systemem ochrony przyrody (funkcja ochronna). Gmina cechuje się niewielkim 
zalesieniem, a lasy nie tworzą zwartych powierzchni. Gmina sąsiaduje jednak z dużymi kompleksami leśnymi w 
gminach Koronowo i Osielsko. 

Pod względem zajmowanej powierzchni, gmina Dobrcz jest na tle województwa gminą z pogranicza małych i 
średnich. Zajmuje 13007 ha, co lokuje ją na 62. pozycji wśród 144 gmin. Cechuje się bardzo małym zalesieniem 
– sięgającym ledwie 7%, wskutek czego pod względem powierzchni bezleśnych (ponad 12 tys. ha) zalicza się już 
do gmin średnich (34. pozycja). 
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Pod względem liczby mieszkańców (12340 w roku 2021), gmina zalicza się do gmin o stosunkowo dużej liczbie 
ludności (33. miejsce pod względem liczby ludności ogółem wśród 144 gmin województwa, a 11. jeśli uwzględni 
się tylko ludność wiejską gmin wśród 127 obszarów wiejskich gmin). Uwagę zwraca wysoki wskaźnik gęstości 
zaludnienia (jeden z najwyższych na terenach wiejskich w województwie) - wynosi 95 osób/1 km kw i jest prawie 
2-krotnie wyższy od przeciętnej dla terenów wiejskich wynoszącej 49.  

Liczba ludności gminy od wielu lat w dosyć szybkim tempie przyrasta – pod względem dynamiki rozwoju 
demograficznego, gmina Dobrcz zalicza się do obszarów o szybkich przyrostach. 

Tabela. Gmina Dobrcz na tle powiatu bydgoskiego (2019 r.) 

Gmina 
Powierzchnia 

(ha) 
Pozycja Liczba ludności Pozycja 

Udział w 

powierzchni 

powiatu (%) 

Udział w ludności 

powiatu (%) 

Udział w ludności 

wiejskiej powiatu 

(%) 

Białe Błota 12242 7 25012 1 8,8 20,2 25,6 

Dąbrowa Chełmińska 12504 6 8509 8 9,0 6,9 8,7 

Dobrcz 13007 5 12340 5 9,3 10,0 12,7 

Koronowo 41153 1 23516 2 29,5 19,0 13,0 

Nowa Wieś Wielka 14828 4 10221 7 10,6 8,3 10,5 

Osielsko 10172 8 17055 3 7,3 13,8 17,5 

Sicienko 17999 2 10618 6 12,9 8,6 10,9 

Solec Kujawski 17507 3 16562 4 12,6 13,4 1,2 

Źródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS. 

W powiecie bydgoskim – liczącym 8 gmin, w tym 2 miejsko-wiejskie, gmina Dobrcz należy do mniejszych zarówno 
pod względem zajmowanej powierzchni, jak i liczby ludności - zajmuje w obydwu kategoriach 5. pozycje, z 
udziałem na poziomie odpowiednio 9,3 i 10,0%. 

Gmina charakteryzuje się dużą liczbą miejscowości (aż 32), a największe miejscowości należą do miejscowości 
dużych w skali województwa (Dobrcz - 1,83 tys. mieszkańców, Kotomierz - 1,04 tys., Wudzyn - 0,88 tys., Stronno 
- 0,88 tys.; do wyróżniających się pod względem liczby mieszkańców miejscowości należą także: Strzelce Górne, 
Borówo i Sienno). 

PODSTAWOWE CHARAKTERYSTYKA EKOFIZJOGRAFICZNA GMINY 

STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA GMINY 

Podstawowymi czynnikami kształtującym strukturę obszarów są rozległe formy przyrodnicze i wynikający z nich 
charakter użytkowania (zagospodarowania) terenu. Układ przyrodniczy modyfikowany jest przez korytarze infra-
strukturalne (w tym komunikacyjne) – które, w zależności od charakteru, mogą stanowić bariery w przestrzeni 
lub osie rozwoju. Elementami struktury są więc jednostki sąsiadujące ze sobą, ale odróżniające się pod względem 
stanu rozwoju i predyspozycji dalszego rozwoju. Na terenie gminy Dobrcz struktura przestrzenna nie jest tak czy-
telna jak w większości gmin, bowiem w rozległej części wysoczyznowej zmiany stanu stanu rozwoju i charakteru 
zagospodarowania odbywają się dosyć płynnie. Dlatego też, gmina w najbardziej ogólnym ujęciu może być po-
dzielona na: 

• jednostkę wschodnią - obejmującą dolinę Wisły oraz strefę krawędziową wysoczyzny - ta jednostka wy-
różnia się w przestrzeni gminy ze względu na jednoznaczne cechy fizyczno-geograficzne, 

• jednostkę centralną - obejmującą przestrzeń zawierającą się na wschód od linii kolejowej z Bydgoszczy 
do Gdańska oraz na południe od drogi krajowej nr 56 i drogi wojewódzkiej nr 256 - jest to jednostka 
cechująca się dużą dynamiką rozwoju gospodarczego oraz dużymi przyrostami liczby mieszkańców - pod-
lega suburbanizacji, mimo że wciąż zachowuje duże znaczenie w produkcji rolniczej i zakłada się, że to 
znaczenie będzie podtrzymywane w kolejnych latach 

• jednostkę zachodnio-północną - obejmującą przestrzeń na zachód od linii kolejowej Bydgoszcz - Gdańsk 
i na północ od dróg nr 56 i 256 - jest to jednostka o dominacji działalności rolniczych i stosunkowo niskim 
natężeniu procesów społeczno-gospodarczych. 

Granica pomiędzy jednostką centralną i zachodnio-północną ma charakter umowny - nie jest jednoznacznie do-
strzegana w przestrzeni. 
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Zaprezentowana powyżej struktura ma charakter najbardziej ogólny i na etapie planowania rozwoju gminy zosta-
nie uszczegółowiona i zmodyfikowana. Przedstawione powyżej jednostki nie mogą być traktowane bezpośrednio 
jako jednostki polityki przestrzennej, ale mogą stanowić punkt wyjścia do identyfikacji takich jednostek. 
 

Użytkowanie gruntów 

Na ogólną powierzchnię 13,0 tys. ha składają się: użytki rolne - zajmujące ponad 10,7 tys. ha, grunty leśne oraz 
zadrzewione i zakrzewione – niespełna 1,0 tys. ha, grunty pod wodami - zajmujące tylko 359 ha, grunty zabudo-
wane i zurbanizowane - zajmujące niespełna 600 ha oraz nieużytki - zajmujące ponad 300 ha. 
W strukturze użytkowania gruntów podstawową cechą jest bardzo niski udział lasów, wynoszący zaledwie 6,6% 
ogólnej powierzchni gminy. Tym samym gmina zalicza się do obszarów o najniższej lesistości w województwie, 
wskaźnik ten w gminie Dobrcz jest także znacznie niższy, niż przeciętnie w powiecie. 
Konsekwencją niskiej lesistości jest natomiast bardzo wysoki udział użytków rolnych - stanowią one prawie 83% 
powierzchni ogólnej, a w ich strukturze dominują grunty orne, zajmujące prawie 88% powierzchni użytków rol-
nych. Tylko 5% stanowią łąki, a niespełna 2% - pastwiska. Są to wartości znacznie mniejsze od przeciętnych. Udział 
wód w strukturze gruntów jest natomiast zbliżony do przeciętnych w powiecie i województwie. 
Struktura użytkowania gruntów w gminie jest więc odmienna od typowej dla powiatu bydgoskiego. Pod tym 
względem żadna z gmin powiatu nie wykazuje struktur bardzo podobnych do tych obserwowanych w gminie 
Dobrcz - uwarunkowania fizyczno-geograficzne determinujące użytkowanie gruntów są w gminie Dobrcz w tak 
dużym stopniu odmienne od tych obserwowanych w innych gminach powiatu. Cechy odróżniające to przede 
wszystkim bardzo niska lesistość i znacznie mniejszy udział łąk. 
 

Geologia i ukształtowanie terenu 

Gmina w zdecydowanej większości leży na w strefie wysoczyzny (wg klasyfikacji Kondrackiego, jest to mezoregion 
Wysoczyzny Świeckiej). Poza skrajnie wschodnią częścią - leżącą w strefie doliny Wisły oraz skrajnie zachodnią 
częścią, wkraczającą na sandr Brdy, gmina leży w strefie wysoczyzny morenowej – o rzeźbie równinnej lub tylko 
miejscami lekko falistej. Wysoczyzna w tym rejonie  charakteryzuje się zasadniczo równinną rzeźbą terenu z nie-
wielkimi deniwelacjami powodowanymi głównie przez zagłębienia terenu o łagodnych zboczach i maksymalnej 
głębokości do 3 m (lub rzadziej przez pagóry kemów). Równina morenowa leży na wysokości ok. 90-100 m n.p.m., 
przy czym w części północnej jest położona nieco wyżej, niż w części południowej. Najwyższe kulminacje nie prze-
kraczają 100 m npm. 
W centralnej części gminy ma miejsce dosyć rozległe obniżenie, które jest zajęte przez jeziora - Borówno, Kusowo 
i Dobrcz. Jest to obszar bezodpływowy - wyróżniający się wielkością w strefie równin wysoczyznowych tej części 
kraju. Lustro wody jezior Kusowo i Dobrcz leży na wysokości ok. 84 m npm, co wskazuje na około 13-metrową 
różnicę wysokości w obrębie wysoczyzny. W części zachodniej podobną rzędną osiąga dno obniżenia (prawdopo-
dobnie większa równina wytopiskowa) zajętego przez Kotomierzycę (zwaną również Kotomierzanką lub Czarną 
Strugą). 
Część zachodnia i południowo-zachodnia gminy zajęta przez skraj rozległego sandru Brdy. Aczkolwiek teoretycz-
nie równina sandrowa powinna być formą równinną, bardzo łagodnie nachyloną w kierunku południowym, to w 
jej strefie brzeżnej bardzo częste są różnego rodzaju formy wklęsłe (dolinki wytopiskowe), które tę rzeźbę uroz-
maicają. Przykłady tego rodzaju utworów obserwuje się na pograniczu z gminą Osielsko - w rejonie Augustowa, 
Nekli, Magdalenki, ale także w rejonie Stronna. 
Skrajnie wschodnia część gminy to strefa krawędziowa pomiędzy wysoczyzną a doliną Wisły, a także samo dno 
tej doliny. Jest to najbardziej urozmaicony fragment tej części województwa. W środkowej części gminy (rejon 
Kozielca) dolina Wisły jest stosunkowo wąska, ale zarówno w kierunku północnym, jak i południowym rozszerza 
się. Strefa krawędziowa cechuje się niezwykle dużą atrakcyjnością krajobrazu. Różnica wysokości pomiędzy ob-
szarem wysoczyzny, a dnem doliny przekracza 60 m (różnica ta osiągana jest na odcinku 250-500 m). Zbocze 
doliny charakteryzuje się bardzo zróżnicowaną rzeźbą. Nachylenie terenu w większości omawianej strefy jest bar-
dzo duże, a rzeźba jest urozmaicona bardzo licznymi, głęboko wciętymi  (niejednokrotnie na długość znacznie 
ponad 1 kilometra) dolinkami erozyjnymi, u podnóży których osadzały się stożki napływowe. Najbardziej rozbu-
dowane i najdłuższe są dolinki w rejonie Trzęsacza-Włók i Strzelec Dolnych-Strzelec Górnych. Skrajnie wschodnia 
część gminy, bardzo niewielkim fragmentem, leży w obszarze doliny Wisły (na terasie nadzalewowej). Właśnie tu 
położony jest najniższy punkt na terenie gminy – dno doliny leży na wysokości poniżej 30 m npm, a lustro Wisły 
ma rzędną nieco poniżej 26 m n.p.m. 
Różnica wysokości pomiędzy ekstremalnym punktami na terenie gminy przekracza więc 70 m. 
Geneza rzeźby na terenie gminy jest więc związana z odmiennymi procesami: 

• na wysoczyźnie jest wynikiem akumulacji i erozji lodowcowej, 
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• w części zachodniej jest wynikiem akumulacji fluwioglacjalnej (pole sandrowe) częściowo pokryte for-
mami akumulacji eolicznej (pola wydm), 

• w części wschodniej jest wynikiem procesów denudacyjnych i erozyjnych w strefie zbocza doliny. 
Formy te różnią się rzeźbą terenu, warunkami hydrogeologicznymi i hydrologicznymi, litologią i rodzajem pokrywy 
glebowej, a w konsekwencji także sposobem zagospodarowania (a zwłaszcza leśnym lub rolnym wykorzystaniem). 
Różna geneza form implikuje zróżnicowanie morfologiczne – rzeźba terenu jest najłatwiej dostrzegalnym dowo-
dem różnic. Rzeźba związana z wysoczyzną ma charakter równinny ale urozmaicona jest bardzo licznymi dolin-
kami i zagłębieniami o niewielkiej głębokości i łagodnych zboczach (powodujących lokalnie wrażenie lekkiej fali-
stości). Strefa sandru jest urozmaicona dolinkami oraz polami wydm. Zdecydowanie najbardziej urozmaicona 
rzeźba to strefa krawędziowa wysoczyzny – jest to jedna z najbardziej zróżnicowanych części województwa w 
zakresie rzeźby terenu.   
Pod względem litologicznym: 

• wysoczyzna zbudowana jest z glin zwałowych, które w równej części są odsłonięte, jak i pokryte utwo-
rami akumulacji lodowcowej i wodno-lodowcowej, a wiec piaskami i żwirami; liczne obniżenia wypeł-
nione są przez namuły, iły, mułki, piaski i kredę jeziorną; 

• obszar sandru pokryty jest w największej części piaskami i żwirami wodno-lodowcowymi, ale duże po-
wierzchnie zajmują także piaski i żwiry rzeczne; dosyć częste zagłębienia oraz dolinki cieków wypełnione 
są piaskami i żwirami rzecznymi, namułami, iłami, mułkami i kredą jeziorną; 

• strefa zbocza wysoczyzny zbudowana jest głównie z glin zwałowych, ale (u podnóża) duży jest udział 
piasków i glin deluwialnych; 

• w dolinie Wisły obserwuje się głównie utwory akumulacji rzecznej. 
Zdecydowana większość gminy leży więc na wysokości ok. 90-100 m n.p.m. i ma równinną lub mało zróżnicowaną 
rzeźbę. Bardzo duże zróżnicowanie rzeźby typowe jest tylko dla niewielkich części gminy (strefa krawędziowa). 
 

Klimat 

Według klasyfikacji regionów klimatycznych Polski przeprowadzonej przez R. Gumińskiego,  gmina leży w 
„dzielnicy bydgoskiej”. Dla dzielnicy tej wskazuje się jako najbardziej charakterystyczną cechę „przejściowość” 
klimatu. 
Szczegółowe parametry charakteryzujące klimat, są następujące: 

• opady atmosferyczne, wynoszą ok. 550 mm, z czego ponad połowa (ok. 350 mm) przypada na półrocze 
letnie 

• średnie temperatury roczne wynoszą ok. 7,5-8C̊ przy czym w lipcu przekraczają 18,5C̊ a w styczniu 
wynoszą ok. -2,5C̊. 

• okres wegetacyjny trwa 210 dni 
• lato termiczne trwa przeciętnie ok. 90 dni 
• zima termiczna trwa przeciętnie ok. 80 dni 
• średnia liczba dni mroźnych wynosi ok. 35, natomiast bardzo mroźnych (gdy temperatura maksymalna 

nie przekracza –10C̊ wynosi 2-3), 
• średnia liczba dni gorących wynosi 25-30, a dni upalnych (z temperaturą ponad 30C̊) ok. 4, 
• liczba dni pogodnych wynosi ok. 35, 
• liczba dni chmurnych wynosi ok. 135, 
• pokrywa śnieżna występuje w okresie trwającym ok. 60 dni, 
• przeciętne roczne usłonecznienie wynosi 1500-1600 godzin, 
• notuje się przewagę wiatrów zachodnich, w następnej kolejności południowo-zachodnich, w dalszej 

kolejności północno-zachodnich. 
Na terenie gminy wpływ na lokalne modyfikacje klimatu będą miały kompleksy leśne (mniejsze amplitudy 
temperatury, niższe temperatury maksymalne, wyższe minimalne). Lokalnie na klimat wpływać będą też 
obniżenia terenu, zwłaszcza podmokłe, gdzie częstsze będą mgły. Z tych samych powodów należy się spodziewać 
w okresie jesienno-wiosennym zastoisk zimnego powietrza, a w okresie letnim nieco łagodniejszego przebiegu 
pogody (niższe temperatury maksymalne, wyższa wilgotność powietrza). Także w obszarze doliny Wisły należy 
spodziewać się pewnych modyfikacji związanych z różnicami w wilgotności, kierunkach wiatru, nasłonecznieniu. 
 

Gleby i przydatność rolnicza gruntów 

Gmina charakteryzuje się niezbyt dużym zróżnicowaniem typów gleb i dosyć czytelną strukturę ich występowania. 
Bardzo rozległa - zajmująca ponad połowę powierzchni gminy - część północno-wschodnia i wschodnia - rozcią-
gająca się równolegle do północno-wschodniej granicy gminy - cechuje się zwartym występowaniem gleb pło-
wych zaliczanych do kompleksu 4 (czyli żytniego bardzo dobrego, zwanego też pszenno-żytnim). Tylko gdzienieg-
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dzie występują tu wyspowo grunty lepszej przydatności - głównie brunatne i czarne ziemie zaliczane do kom-
pleksu 2 (pszennego dobrego) oraz grunty słabsze - płowe lub różnego rodzaju gleby piaskowe zaliczane do kom-
pleksu 5 lub 6 (żytni dobry i żytni słaby). Największe skupisko gleb wysokiej przydatności (przewaga kompleksu 2 
nad 4) występuje w rejonie od Dobrcza przez Kotomierz do Wudzyna. Jest to pas najlepszych gleb, ale generalnie 
cała część północno-wschodnia i wschodnia cechuje się dobrymi lub bardzo dobrymi warunkami rozwoju rolnic-
twa. 
W części zachodniej oraz południowej obserwuje się gleby znacznie gorszej przydatności, ponadto cechujące się 
dużą mozaiką występowania. Jest to obszar przejściowy od wysoczyzny w kierunku sandru, gdzie oprócz gorszego 
dla wykształcania gleb podłoża, występuje tu także sporo różnego rodzaju dolinek, będących naturalnym obsza-
rem występowania gleb pochodzenia organicznego. W tych częściach gminy (rejon Stronna, Pyszczyna, Nekli, 
Borówna) duży udział stanowią gleby kompleksów 5,6,7 (żytni bardzo słaby) i 9 (zbożowo-pastewny słaby). 
W dolinie Wisły duży jest udział użytków zielonych zaliczanych do kompleksu 2 (użytki zielone średnie) a nawet 1 
(użytki zielone dobre i bardzo dobre). wykształciły się one na madach, glebach torfowych i torfowo-murszowych . 
Pokrywa glebowa wg typów genetycznych, przedstawia się następująco: 

• płowe - 57% 
• rdzawe - 15% 
• brunatne właściwe wyługowane - 14% 
• torfowe i torfowo-murszowe - 8% 
• brunatne właściwe typowe - 4% 
• czarne ziemie - 2% 

 
Podkreślić więc należy, że powierzchnie bardzo urodzajnych gleb w gminie są niewielkie, ale powierzchnie prze-
ciętnie urodzajnych (ale dających dobre wyniki przy właściwej kulturze rolnej) gleb płowych - są bardzo duże. 
Pokrywa glebowa jest więc sprzyjającym czynnikiem dla rozwoju wysokotowarowego rolnictwa. 
O dobrej jakości gleb świadczy także struktura według klas bonitacyjnych – ponad połowa gruntów ornych należy 
do klas III-ich (ale z przewagą klasy IIIB), minimalne są powierzchni klas II, ale duże powierzchnie klas IV-tych. 
Grunty bardzo mało przydatne - klas V, VI i VIZ zajmują poniżej 15% powierzchni ogólnej. Wśród użytków zielo-
nych najwięcej należy do klasy IV, dużo do klasy III, jednak warto zauważyć znacznie wyższy, niż w przypadku 
gruntów ornych, udział klas słabych (V i VI to prawie 1/3 ogółu). 
Oceniając przydatność rolniczą gleb należy stwierdzić, że syntetyczny Wskaźnik jakości Rolniczej Przestrzeni Pro-
dukcyjnej wynoszący 75,3 pkt lokuje gminę zdecydowanie powyżej średniej dla województwa - wśród gmin o 
dobrych wartościach. Bardzo podobne wskaźniki notują sąsiednie gminy Koronowo i Pruszcz. 
Liczba gospodarstw rolnych w gminie podczas Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 roku wynosiła 721, ale go-
spodarstw prowadzących działalność rolniczą - tylko 599. Z wyjątkiem kilku – wszystkie gospodarstwa to gospo-
darstwa indywidualne. Liczba gospodarstw jest duża w porównaniu z innymi gminami powiatu, jak też w skali 
województwa. 
 

Lasy 

Lasy i grunty leśne zajmują na terenie gminy powierzchnię zaledwie ok. 900 ha, to jest niecałe 7% powierzchni 
ogólnej gminy (jest to wskaźnik znacząco niższy od przeciętnej wojewódzkiej). Lasy występują gównie w połu-
dniowo-zachodniej i zachodniej części gminy. Część stanowi kontynuację rozległego kompleksu rozciągającego 
się w dolinie Brdy (gdzie zachowują ciągłość zarówno Borami Tucholskimi, jak i lasami północnej części miasta 
Bydgoszczy), ale duża część lasów to niewielkie izolowane, rozczłonkowane powierzchnie, o relatywnie niewiel-
kiej odporności na antropopresję, a ze względu na wielkość, także wyraźnie słabsze w zakresie potencjału środo-
wiskowego. 
Pod względem administracyjnym lasy na terenie gminy należą w przeważającej większości do Nadleśnictwa Żo-
łędowo. Wprawdzie północno-zachodnia część gminy należy do Nadleśnictwa Różanna, ale akurat w tej części 
gminy powierzchni zajmowane przez lasy są wyjątkowo niewielkie (głównie występują w okolicach Wudzyna). 
Na terenie Nadleśnictwa Żołędowo (są to dane dla całego nadleśnictwa - nie dla lasów w gminie Dobrcz) więk-
szość stanowią siedliska borowe - 66 % (głównie bory mieszane), pozostałe 34% zajmują siedliska lasowe (głównie 
lasy mieszane). Podstawowym gatunkiem lasotwórczym jest sosna pospolita, zajmuje ona 90,4 % ogólnej po-
wierzchni leśnej, następnie dąb 5,6 %, brzoza 1,9 %, resztę uzupełniają olchy, modrzewie, świerki, buki, klony i 
inne gatunki. Średni wiek drzewostanów wynosi ponad 60 lat, przy przeciętnej zasobności 220 m3/ha oraz prze-
ciętnym rocznym przyroście masy 3,46 m3/ha. 
Wg danych Banku Danych o Lasach, lasy położone w rejonie Marcelewa (pomiędzy obydwiema liniami kolejo-
wym), mające swoją kontynuację na zachód i południe w gminach Osielsko i Koronowo, to wyłącznie drzewostan 
sosnowy - najczęściej w wieku 50-80 lat, ale spore udziały mają drzewostany zaledwie kilku-kilkunastoletnie, jak 
i ponad stuletnie Kompleks rozciągający się na wschód od linii Bydgoszcz-Gdańsk, w rejonie Nekli-Linówca, to 
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także w przewadze sosna, ale znacznie młodsza - głównie w wieku 20-40 lat, z niewielkim udziałem drzewosta-
nów znacznie starszych (nawet ponad 100-letnich). Tu jest spora domieszka 15-letniego dębu (część północna). 
Z kolei lasy w rejonie Borówna to dominacja sosny w wieku 70-100 lat, z niewielkim udziałem drzewostanów 
znacznie młodszych (ledwie kilkuletnich). Tu spotyka się także domieszki gatunków liściastych - brzozy i olchy 
Na terenie gminy istnieją potencjalne możliwości dolesień, ale tereny które mogłyby zostać zalesione wykazują 
dobre predyspozycje dla rozwoju zabudowy, a więc w obliczu spodziewanej rosnącej presji w kierunku osadnic-
twa podmiejskiego, zalesienie nie zawsze jest optymalnym kierunkiem zagospodarowania (przeznaczenie tych 
terenów pod zabudowę będzie chronić tereny o wyższej przydatności rolniczej w innych częściach gminy). Pod-
kreślić należy, że wprawdzie powierzchnie leśne na terenie gminy są bardzo niewielkie, jednak w bezpośrednim 
sąsiedztwie gminy występują bardzo rozległe tereny leśne, stąd nie ma potrzeby dokonywania zalesień za wszelką 
cenę - kosztem przestrzeni która może być wykorzystana na inne istotne cele rozwojowe. Południowo -zachodnia 
część gminy wykazuje niską przydatność rolniczą gleb i to właśnie te rejony mogłyby potencjalnie na większą 
skalę być zalesiane - jest to rejon Nekli, Augustowa, Marcelewa, Karczemki. W tych rejonach nowe powierzchnie 
leśne przyczyniałyby się do poprawy zwartości istniejących kompleksów leśnych. Na rysunku Studium wskazano 
tereny wskazywane do dokonania zalesień, ale dopuścić należy także zalesianie innych obszarów, dla których 
zalesienie uzna się za optymalny kierunek zagospodarowania. 
 

Surowce mineralne 

W dokumentacji Państwowego Instytutu Geologicznego (System Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych 
MIDAS) wskazuje się obecność na terenie gminy dwóch złóż. Są to: 

• złoże kruszyw naturalnych w Kozielcu (złoże Kozielec, nr w bazie MIDAS 4972) - jest to złoże 
eksploatowane okresowo, począwszy od roku 1996. Koncesja na obszar górniczy Kozielec I obowiązuje 
do roku 2029. Powierzchnia złoża wynosi 4,35 ha. Zasoby geologiczne bilansowe (wg Bilansu zasobów 
złóż kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2021 r.) określa się na 465 tys. t, zasoby przemysłowe - na 465 
tys. t, w roku 2021 nie prowadzono eksploatacji. 

• złoże torfów w Siennie (złoże Sienno I, nr w bazie MIDAS 11315) - jest to złoże zagospodarowane. 
Koncesję na obszar górniczy Sienno I wydano w roku 2008 z przewidywanym wygaśnięciem z końcem 
roku 2028. W 2022 roku zniesiono teren górniczy. Złoże zajmuje powierzchnię około 2 ha. Zasoby 
geologiczne bilansowe (wg Bilansu zasobów złóż kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2021 r.) określa się 
na 16,91 tys. t., zasobów przemysłowych nie określa się, w roku 2021 wydobycie wyniosło 3,91 tys. t. 

• złoże kruszyw naturalnych na pograniczu gmin Dobrcz i Pruszcz (mające swoją kontynuację w sąsiedniej 
gminie) w Suponinie (złoże Suponin-Cieleszyn I, nr w bazie MIDAS 18098) - jest to złoże rozpoznane 
szczegółowo, dotąd nieeksploatowane. Łącznie powierzchnia złoża w obydwu gminach wynosi 11,38 ha 
(z czego ok. 6,7 ha w gminnie Dobrcz) . Zasoby geologiczne bilansowe (wg Bilansu zasobów złóż kopalin 
w Polsce wg stanu na 31 XII 2021 r.) określa się na 2257 tys. t, zasobów przemysłowych nie określa się, 
w roku 2021 eksploatacji nie prowadzono. 

 
Dla złoża Kozielec I ustanowiono teren górniczy oraz obszar górniczy.  
 

Wody powierzchniowe i podziemne 

System hydrologiczny gminy jest ściśle związany z położeniem gminy względem jednostek fizyczno-geograficz-
nych. Gmina w całości leży w dorzeczu Wisły, ale poszczególne jej części charakteryzują się odmiennymi warun-
kami odwadniania. Na terenie gminy mamy do czynienia z następującymi systemami odwadniania: 

• do Wisły – za pomocą niewielkich cieków płynących w kierunku wschodnim, wśród których wyróżnia się 
Struga Niewieścińska – obszar obsługiwany w ten sposób obejmuje wschodnią część gminy, 

• do Brdy - za pomocą zlewni cząstkowej Kotomierzanki (zw. także Kotomierzycą lub Czarną Strugą lub 
Kotomierską Strugą). Rzeka ma długość prawie 26 km, a jej zlewnia zajmuje ponad 180 km kw. Zbiera 
wody z południowo-zachodniej części Wysoczyzny Świeckiej. Wypływa z okolic Pruszcza i początkowo 
płynie przez tereny rolnicze gmin Pruszcz i Dobrcz, a następnie dolny odcinek (niemal wyłącznie przez 
lasy) na terenie gminy Osielsko. Na terenie gminy Dobrcz płynie przez obszary rolne. Na terenie gminy 
Dobrcz uchodzi do Kotomierzanki Dopływ spod Sienna - odwadniajacy dużą centralną część gminy. Do 
Kotomierzanki odwadniana jest także część gminy w okolicach Nekli - Augustowa. Stamtąd biegnie ciek 
zwany Strugą lub Kanałem Augustowskim (ma on długość kilku km), który uchodzi do Kotomierzanki już 
na terenie gminy Osielsko (gdzie jest większość tego cieku) 

• do Brdy - za pomocą cieku Struga Graniczna - skrajnie północna część gminy jest odwadniana za pomocą 
tego cieku w kierunku Jeziora Lipkusz 
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• do Jezior Borówno, Kusowo i Dobrcz - centralna część gminy ma charakter bezodpływowy. Wykształciła 
się tu niecka nie mająca połączeń hydrologicznych z żadnym z cieków. Odbiornikiem wód są tu wspo-
mniane jeziora. W strefie tej leżą miejscowości Borówno i Kusowo oraz częściowo: Dobrcz, Sienno i Trze-
ciewiec. 

 
Nie bez znaczenia jest też fakt, że znaczne części gminy, pomimo formalnego położenia w którejś z wymienionych 
zlewni, w rzeczywistości odwadniane są poprzez infiltrację do gruntu. Większość działów wodnych na terenie 
gminy ma charakter niepewny. Ich precyzyjne wyznaczenie jest niemożliwe nie tylko ze względu na specyficzne 
warunki odwadniania na sandrze i specyficzną rzeźbę centralnej części gminy, ale także ze względu na liczne 
bramy w działach (zwłaszcza w środkowej części gminy, gdzie naturalny układ jest modyfikowany przez sztucznie 
wykonane rowy, a płaska rzeźba powoduje, że są to de facto często wody stojące). Na ternie gminy liczne są 
niewielkie bezodpływowe zagłębienia. W niektórych częściach gminy płaska rzeźba lub bardzo łagodne nachyle-
nia terenu, sprzyjają raczej infiltracji, niż spływowi. 
Na terenie gminy wyróżniają się pod względem wielkości jeziora (wg Choiński, Katalog jezior Polski): 

• Borówno - pow. 45 ha, objętość - 3306 tys. m3, śr. głębokość - 7,5 m, maksymalna głębokość - 14,1 m 
• Kusowo - pow. 48,5 ha, objętość - 1497 tys. m3, śr. głębokość - 3,4 m, maksymalna głębokość - 9,2 m 
• Dobrcz - pow. 32,5 ha, objętość - 1323 tys. m3, śr. głębokość - 4,4 m, maksymalna głębokość - 6,3 m 

Poza tymi jeziorami istnieje zaledwie kilka niewielkich zbiorników (1-2 ha) mających wprawdzie znaczenie ekolo-
giczne, ale ze względu na wielkość i objętość praktycznie bez znaczenia hydrologicznego. 
 
Warunki występowania pierwszego poziomu wód gruntowych są zasadniczo zróżnicowane na: 
występujące na wysoczyźnie i sandrze – wody gruntowe występują tu najczęściej w przewarstwieniach piaszczy-
stych lub spiaszczonych glinach na głębokości od nawet  do ponad 4 m p.p.t. - poziom zależny jest między innymi 
od wielkości opadów, roztopów, itp. W zależności od lokalnych warunków mogą występować wody „wierzchów-
kowe” (w przewarstwieniach piaszczysto-żwirowych). W zagłębieniach bezodpływowych wahania tego poziomu 
bywają znaczne i zależą np. od wielkości opadów, roztopów, itp. – występują często na głębokości do 2 m p.p.t. 
Wody te są podatne na zanieczyszczenia i w pewnych okolicznościach mogą stanowić problem w gospodarce 
rolnej ze względu na zbyt duże zawilgocenie gleby; 
występujące na wysoczyźnie i sandrze, ale w obrębie dolin cieków – są to tereny o płytkim zaleganiu wód grun-
towych – nawet na poziomie 0,5 m p.p.t., a najczęściej do 2 m p.p.t. Wody gruntowe w tej strefie są bardzo 
podatne na zanieczyszczenia. Większa koncentracja obszarów o takich uwarunkowaniach ma miejsce w zachod-
niej części gminy, ale dosyć liczne są małe enklawy obniżeń terenu na obszarze całej gminy; 
występujące w dolinie Wisły – występują płytko, lokalnie nawet poniżej 2 m p.p.t. 
Mapa “Warunki występowania wód podziemnych” wskazuje, iż na terenie gminy występują 2 zasadniczo różne 
rodzaje uwarunkowań związanych z izolacją pierwszego poziomu wodonośnego. Granica pomiędzy nimi jest po-
chodną genezy form morfologicznych, stąd pokrywa się z zasięgiem wysoczyzny morenowej oraz doliny Wisły. 
Część gminy pokryta utworami akumulacji lodowcowej (gliny zwałowe w tym także przykryte sandrem) cechuje 
się znacznie lepszą izolacją, podczas gdy część związana z akumulacją rzeczną w dolinie  – izolacją znacznie słabszą: 
a) zdecydowana większość gminy – z wyjątkiem obszarów wymienionych poniżej - charakteryzuje się następują-
cymi parametrami: 
- izolacja pierwszego poziomu wodonośnego – średnia i dobra 
- stopień zagrożenia w warunkach naturalnych – słabo i praktycznie nie zagrożone 
- miąższość utworów słaboprzepuszczalnych – powyżej 10, a nawet powyżej 40 metrów 
 
b) część gminy leżąca w dolinie Wisły, charakteryzuje się następującymi parametrami: 
- izolacja pierwszego poziomu wodonośnego – brak lub bardzo słaba 
- stopień zagrożenia w warunkach naturalnych – silnie zagrożone 
- miąższość utworów słaboprzepuszczalnych – do 2 metrów 
 
Południowa część gminy leży w zasięgu Głównego Zbiornika Wód Podziemnych, klasyfikowanego jako Obszar Wy-
sokiej Ochrony i oznaczonego nr 140 - o nazwie „Subzbiornik Bydgoszcz”. Są to wody trzeciorzędowe. Ogólna 
powierzchnia 170 km2. Średnia głębokość ujęcia 10-60 m, szacunkowe zasoby dyspozycyjne 31 tys. m3 na dobę. 
Na terenie gminy ryzyko zanieczyszczenia tego GZWP jest umiarkowane. 
 

Ochrona przyrody 

Gmina nie należy do obszarów szczególnie cennych przyrodniczo. Około 1550 ha we wschodniej części gminy jest 
objętych ochroną w randze parku krajobrazowego, a powierzchnia ta pokrywa się z terenami włączonymi do sieci 
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Natura 2000. Poza tym na terenie gminy znajduje się rezerwat przyrody oraz dosyć liczne pomniki przyrody i użytki 
ekologiczne. 

Obszary chronione obejmują zarówno tereny niezainwestowane - w strefie zbocza wysoczyzny i doliny Wisły, jak 
i tereny zabudowy miejscowości. 

Na terenie gminy ochronie podlegają: 

• rezerwat przyrody „Augustowo” 
• tereny położone w Nadwiślańskim Parku Krajobrazowym (stanowiącym część Zespołu Parków 

Krajobrazowych Chełmińskiego i Nadwiślańskiego), 
• tereny położone w sieci Natura 2000 - PLB040003 Dolina Dolnej Wisły, 
• tereny położone w sieci Natura 2000 - PLH040003 Solecka Dolina Wisły, 
• tereny położone w sieci Natura 2000 - PLH040047 Jaskinie Bajka, 
• użytki ekologiczne, 
• pomniki przyrody. 

Najwyższą formą ochrony na terenie gminy jest rezerwat przyrody Augustowo.  Jest to rezerwat leśno-florystyczny 
o powierzchni 6,7 ha, położony w południowej części gminy w pobliżu granicy z gminą Osielsko (obręb 
ewidencyjny Nekla, część działki ewidencyjnej 270/8LP). Rezerwat został utworzony w 1963 roku (Zarządzenie 
ML i PD Nr 105 z  27.05.1963 - Mon. Pl. Nr 10 poz. 252; obecnie jego funkcjonowanie reguluje Rozporządzenie nr 
5/2004 Wojewody Kujawsko–Pomorskiego z dnia 3 lutego 2004 r. - Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. Nr 8, poz. 80), a więc 
należy do najstarszych rezerwatów przyrody na terenie województwa. Jest to rezerwat florystyczny, leśny - 
przedmiotem ochrony jest ols porzeczkowy i torfowcowy. Teren rezerwatu zajmuje torfowisko przejściowe o 
długości 700 m i szerokości około 130 m położone w niewielkim obniżeniu wśród borów sosnowych i pól 
uprawnych. Jest ono porośnięte roślinnością charakterystyczną dla torfowisk zarówno niskich, jak i wysokich. 
Głównymi gatunkami drzewiastymi są: brzoza omszona, wierzba szara, wierzba uszata, łozina, olsza czarna. 

Wschodnia część gminy położona jest w obszarze Nadwiślańskiego Parku Krajobrazowego, tworzącego wraz z 
Chełmińskim Parkiem Krajobrazowym, zespół parków zapewniających ochronę obydwu brzegów doliny Wisły. Wg 
rozporządzenia Nr 20/2005 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia z dnia 8 września 2005 r, park powołany 
został dla zachowania mozaikowatości krajobrazu lewobrzeżnej części Doliny Dolnej Wisły („Ochrona walorów 
przyrodniczych i kulturowych jest gwarancją prawidłowego funkcjonowania tego korytarza ekologicznego, o 
randze europejskiej.”). 

Początki ochrony w randze parku krajobrazowego sięgają roku 1993, gdy na terenie ówczesnego województwa 
bydgoskiego powołano park chroniący obszary leżące w dolinie Wisły. Wkrótce w granicach województwa 
toruńskiego powołano analogiczną jednostkę – obydwa parki, stanowiąc całkowicie autonomiczne jednostki, 
zapewniały ochronę całej doliny Wisły. Obecnie Park jest bardzo rozległy – zajmuje ponad 55,6 tys. ha i rozciąga 
się od Bydgoszczy po Nowe, na przestrzeni 4 powiatów ziemskich i 2 grodzkich. Na jego terenie wyznaczono 14 
rezerwatów przyrody. 

Zakazy obowiązujące na terenie Parku zawarte zostały w cytowanym Rozporządzeniu, a ich uzupełnienie stanowi 
Rozporządzenie nr 6/2009 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 maja 2009 r. 

Na terenie gminy znajduje się kilkadziesiąt pomników przyrody oraz kilkadziesiąt użytków ekologicznych. 

 

Teren gminy Dobrcz, w jej skrajnie wschodniej części – w dolinie Wisły, obejmują na niewielkiej powierzchni 
fragmenty dwóch bardzo rozległych obszarów sieci Natura 2000. 

a) Obszaru Specjalnej Ochrony PLB040003 Dolina Dolnej Wisły, 

b) Specjalnego Obszaru Ochrony Solecka Dolina Wisły (PLH040003). 

Na terenie gminy Dobrcz obydwa obszary zajmują niemal identyczną powierzchnię (jest to około 680 ha). Przebieg 
granic obydwu obszarów pokrywa się niemal na całej długości z wyjątkiem skrajnie południowej części gminy, 
która nie została objęta ochroną w ramach obszaru PLH040003, a jest objęta ochroną w ramach PLB040003. 
Różnica powierzchni wynosi tu niespełna pół hektara. 

Tereny włączone do sieci Natura 2000, to w zdecydowanej większości tereny użytkowane rolniczo (umiarkowanie 
intensywnie), zagrożone wystąpieniem zjawisk powodziowych (strefa wody 1%). Poza bardzo nielicznymi 
wyjątkami, są pozbawione zabudowy oraz infrastruktury mogącej negatywnie oddziaływać na środowisko. 

 

Predyspozycje gminy dla dalszego rozwoju wynikające z uwarunkowań przyrodniczych 

Przeprowadzona analiza stanu i uwarunkowań środowiska pozwala na określenie predyspozycji dla 
rozwoju poszczególnych funkcji i rodzajów działalności. 

Osadnictwo 
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Gmina zamieszkiwana jest przez dosyć dużą liczbę ludności, jest też miejscem atrakcyjnym dla migracji, 
a rola tego czynnika w związku z położeniem w bliskości Bydgoszczy może w kolejnych latach wzrastać. 
Z tych powodów zapotrzebowanie na nowe tereny mieszkaniowe będzie rosło. Optymalnym 
rozwiązaniem z punktu widzenia zagospodarowania przestrzeni, minimalizowania oddziaływania na 
środowisko, ale także zaspokajania potrzeb mieszkańców w zakresie usług publicznych i infrastruktury 
(tzw. zadania własne) jest rozwój lub zagęszczanie zagospodarowania w ramach miejscowości (co jest 
zresztą obserwowane na terenie gminy). W większości miejscowości istnieją rezerwy terenowe 
pozwalające na zwiększenie liczby mieszkańców o kilkanaście lub kilkadziesiąt procent, jednak ze 
względów społecznych i ekonomicznych uzasadniony jest rozwój przede wszystkim największych 
miejscowości (koncentracja zaludnienia w celu skupienia jak największej części mieszkańców w 
największych miejscowościach). 

W planowaniu rozwoju gminy uwzględniać należy przede wszystkim ochronę wód powierzchniowych 
oraz podziemnych – w dużej części gminy są one silnie podatne na zanieczyszczenia. 

Za obszary szczególnie wskazywane do rozwoju osadnictwa należy uznać miejscowości/rejony: 

• miejscowość Dobrcz - posiadającą bardzo dobre przygotowanie planistyczne dla lokowania nowej 
zabudowy; ze względu na bardzo dobre wyposażenie w usługi, miejscowość ta powinna być 
szczególnie preferowana, 

• rejon miejscowości Strzelce Górne - wzdłuż drogi nr 244, ale poza granicą parku krajobrazowego, 

• rejon miejscowości Borówno - zarówno w kierunku drogi nr 5, jak i w kierunku Dobrcza. 

 

Rolnictwo 

Gmina wykazuje dosyć korzystne warunki rozwoju rolnictwa (obszary o najlepszych warunkach 
obiektywnie uznawane są za korzystne). Obszary te zajmują duże powierzchnie w części środkowej, 
wschodniej i północnej. Za rejony szczególnie predestynowane do rozwoju efektywnego, towarowego 
rolnictwa należy uznać miejscowości/obszary: 

• na wschód od jezior Kusowo i Dobrcz - aż do strefy krawędziowej 

• na północ od Dobrcza i Kotomierza - aż do granicy gminy 

• całą wysoczyznową wschodnią część gminy - od Strzelec Górnych w kierunku Trzeciewca i Suponina 

• dla niektórych rodzajów działalności - część położoną w dolinie Wisły 

Gmina posiada predyspozycje dla rozwoju niemal wszystkich istotnych kierunków rolnictwa. Podkreślić 
jednak należy, że niektóre (jak na przykład intensywna hodowla) mogą być kolizyjne wobec funkcji 
mieszkaniowej. 

 

Turystyka i rekreacja 

Gmina nie wykazuje wybitnych walorów przyrodniczych i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji, 
a mimo to jest miejscem lokalizacji ogrodów działkowych oraz kąpielisk. O rozwoju tej funkcji decyduje 
tu przede wszystkim bliskość Bydgoszczy i łatwość dostępu gminy. 

Możliwości rozwoju turystyki i rekreacji na terenie gminy zostały w dużym stopniu wyczerpane przez 
istniejące zagospodarowanie i nie należy zakładać znaczącego wzrostu zagospodarowania o takim 
przeznaczeniu.   

 

Przedsiębiorczość 

Gmina nie posiada zasadniczych przeszkód dla rozwoju działalności gospodarczych - poza 
występowaniem gleb wysokich klas, które powinny być chronione dla rolnictwa. Jest już obecnie 
obszarem, który w związku z bliskością Bydgoszczy podlega intensywnej urbanizacji, przejawiającej się 
także w rozwoju przedsiębiorczości. W dalszym rozwoju tego typu działalności, uwzględniać należy 
przede wszystkim ochronę wód powierzchniowych oraz podziemnych, a także ochronę przed 
zanieczyszczeniami powietrza. Do rozwoju przestrzennego w kierunku przedsiębiorczości szczególnie 
predestynowane są tereny w strefie drogi nr 5 oraz niektóre lokalizacje przy drogach nr 56 i 256. W 
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wyborze terenów do rozwoju działalności, dla których dobra dostępność jest kluczowa, należy więc 
preferować rejon planowanego węzła Włóki. 

 

Ograniczenia rozwoju wynikające z uwarunkowań przyrodniczych 

Pomimo iż lokalnie czynniki środowiskowe mogą stanowić ograniczenia dla rozwoju zagospodarowania 
(są to najczęściej – w skali poszczególnych miejscowości - tereny obniżeń lub tereny występowania 
dobrych gleb), to w praktyce w każdej z miejscowości istnieją możliwości rozwoju nowego 
zagospodarowania i to często na dużą skalę przestrzenną - znacznie przekraczającą realne 
zapotrzebowanie. 

Względy środowiskowe mogą być więc postrzegane jako czynnik ograniczający rozwój 
zagospodarowania na większą skalę przede wszystkim we wschodniej części gminy – chronionej w 
randze parku krajobrazowego, a dodatkowo w znacznej części wykazującej także istotne ograniczenia  
związane z rzeźbą terenu (strefa krawędziowa) lub warunkami gruntowo-wodnymi i zagrożeniem 
powodziowym (dolina Wisły). 

 

POWIĄZANIA GMINY Z SYSTEMEM PRZYRODNICZYM 

Wszystkie istotne elementy środowiska przyrodniczego gminy stanowią fragmenty większych jednostek, 

mających swoje kontynuacje w sąsiednich gminach. Jednostki te cechują się zróżnicowanym charakterem i 

zróżnicowaną wielkością. W przypadku niektórych zagadnień, zwłaszcza stosunków wodnych oraz zanieczyszczeń 

powietrza, podkreślić należy fakt zachodzenia wzajemnych interakcji – jakakolwiek zmiana stanu spowodowana 

na terenie gminy Dobrcz, będzie odczuwalna także poza jej granicami, podobnie – zmiany stanu zaistniałe poza 

granicami gminy, z dużym prawdopodobieństwem będą dotyczyły także tego aspektu na terenie gminy. 

Analizując „osadzenie” gminy w systemie przyrodniczym należy zwrócić uwagę zwłaszcza na następujące aspekty: 

a) wielkie formy morfologiczne - podstawowe jednostki świadczące o morfologii gminy mają swoje kontynuacje 

(niekiedy bardzo obszerne - gmina zajmuje tylko minimalną ich część) w obszarach sąsiednich - do form 

wielkopowierzchniowych o znacznej rozciągłości należy zaliczyć dolinę Wisły i Wysoczyznę Świecką. 

b) rzeźba terenu – bezpośrednią konsekwencją form fizyczno-geograficznych jest rzeźba terenu - skoro więc 

gmina jest osadzona w wielkich jednostkach morfologicznych, to także jej rzeźba będzie nawiązywała do 

rzeźby obszarów sąsiednich. Rzeźba terenu w gminie ma kontynuację w sąsiednich gminach - dotyczy to 

zarówno bezleśnej falistej równiny moreny dennej (z fragmentami zdeponowanych utworów moren 

czołowych i form wodno-lodowcowych), jak i doliny oraz zbocza doliny - formy te są reprezentowane w 

podobnym układzie i bardzo podobnym charakterze także na terenie gmin Pruszcz, Osielsko, a w części – 

Koronowo. 

c) położenie w sieci hydrograficznej – wody powierzchniowe na terenie gminy mają swe kontynuacje w 

sąsiednich obszarach - uwagę zwraca tu zwłaszcza Wisła i Kotomierzyca. O hydrologicznych powiązaniach 

gminy z sąsiednimi obszarami świadczy także fakt, iż część terytorium gminy jest odwadniana do cieków 

biegnących poza jej granicami. 

d) wody podziemne – zbiornik wód podziemnych obejmujący południową część gminy (trzeciorzędowy 

„Subzbiornik Bydgoszcz” oznaczany numerem 140) jest bardzo rozległy i obejmuje wiele gmin. 

e) położenie w sieci korytarzy ekologicznych – gmina leży w przebiegu korytarzy ekologicznych wyznaczonych 

przez Zakład Badania Ssaków Polskiej Akademii Nauk w Białowieży; przez jej teren biegną elementy Korytarza 

Północnego (KPn) łączącego Puszczę Augustowską na północnym wschodzie Polski (granica z Litwą) z 

Cedyńskim Parkiem Krajobrazowym na północnym zachodzie (granica z Niemcami). 

f) gleby – pokrywa glebowa (pod względem typów gleb oraz jej jakości) ma swą kontynuację w sąsiednich 

jednostkach, 

g) lasy - lasy znajdujące się w zachodniej części gminy są częścią bardzo rozległego kompleksu porastającego 

sandr Brdy, lasy mają kontynuację w gminach Osielsko i Koronowo; 
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h) system obszarów chronionych – gmina w niewielkiej powierzchni objęta jest ochroną, niemniej jednak 

wszystkie formy powierzchniowe (park krajobrazowy i obszary w sieci Natura 2000) obejmujący część 

wschodnią, mają kontynuację w sąsiednich gminach; 

i) stan środowiska – sąsiednie gminy prezentują podobny charakter funkcjonalny, a więc także podobny charakter 

i intensywność generowanych zanieczyszczeń – stan środowiska, ale także czynniki zewnętrzne go kształtujące, 

są w tych jednostkach – podobne. 

 

OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA STANU ŚRODOWISKA ORAZ ISTNIEJĄCE PROBLEMY OCHRONY 

ŚRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA REALIZACJI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU 

Wśród najważniejszych problemów ekologicznych gminy oraz podstawowych uwarunkowań wpływających na 

stan i zagrożenia środowiska, wskazuje się: 

 

1. Rolniczy charakter - znaczna część gminy wykazuje sprzyjające warunki rozwoju rolnictwa i jest 

wykorzystywana do prowadzenia działalności rolniczych o zróżnicowanej skali - są tu zarówno 

wysokotowarowe gospodarstwa wielkoobszarowe (ze stosowaną powszechnie mechanizacją, chemizacją, 

dążeniem do maksymalnie intensywnego wykorzystania terenu), jak i gospodarstwa indywidualne o mniejszej 

skali produkcji. Ze względu na scharakteryzowane wcześniej specyficzne warunki związane z ukształtowaniem 

powierzchni terenu oraz stosunkami wodnymi (zarówno w aspekcie wód powierzchniowych, jak i gruntowych) 

istnieje podwyższone ryzyko zanieczyszczenia wód wskutek działalności rolniczych. W przypadku gospodarstw 

wielkoobszarowych ważnym zagadnieniem jest także komasacja gruntów, która najczęściej wiąże się z 

ograniczaniem bioróżnorodności, poprzez likwidację naturalnych granic, typowych dla krajobrazu rolniczego 

o bardziej rozdrobnionej strukturze (zadrzewienia, zakrzaczenia, oczka wodne, cieki, itp.). Gospodarstwa 

hodowlane oprócz potencjalnego zagrożenia dla wód powierzchniowych, gruntowych i podziemnych bardzo 

często charakteryzują się także uciążliwością odorową, a budynki charakteryzujące się dosyć dużą kubaturą 

są ważną dominantą w przestrzeni. Nie bez znaczenie jest fakt, że także sąsiednia gmina Pruszcz wykazuje 

podobne uwarunkowania. Zachodnia część gminy Dobrcz jest odwadniana przez rzekę Kotomierzycę, która 

już w momencie gdy wpływa do gminy z terenu gminy Pruszcz, jest zanieczyszczona związkami azotu, 

będącymi bezpośrednią pochodną prowadzonych działalności rolniczych. Zlewnia Kotomierzycy jest 

wykazywana w corocznych raportach o stanie środowiska, wydawanych przez WIOŚ w Bydgoszczy, jako teren 

o ponadnormatywnym zanieczyszczeniu powodowanym właśnie przez działalności rolnicze. 

2. Ruch drogowy i kolejowy. Przez teren gminy biegną drogi krajowe i wojewódzkie, na których odbywa się dosyć 

intensywny transport, w tym także tranzyt materiałów, które mogą stanowić zagrożenie dla środowiska. 

Raport o stanie środowiska WIOŚ za rok 2012 wskazywał zarówno drogę nr 5, jak drogę nr 56 oraz linię 

kolejową nr 131 (Bydgoszcz - Gdańsk) jako główne trasy przewozów materiałów niebezpiecznych. 

3. Rozproszoną zabudowę mieszkaniową. Gmina wyróżnia się w pewnym stopniu rozproszeniem osadnictwa, 

co nie jest korzystne gdyż znacznie utrudnia obsługę ludności w zakresie infrastruktury i powoduje 

powstawanie bardzo licznych rozproszonych źródeł zanieczyszczeń i zagrożeń środowiska. 

4. Rosnąca presja inwestycyjna o charakterze podmiejskim. Coraz większa skala napływu ludności z Bydgoszczy 

powoduje przekształcenia przestrzeni, w tym wyłączenia z produkcji rolnej i dzielenie rolniczej przestrzeni 

produkcyjnej. Suburbanizacja nie jest problemem jeśli jest regulowana przez miejscowe plany 

zagospodarowania przestrzennego, natomiast staje się istotnym problemem w przypadku chaotycznego 

rozwoju zabudowy, w tym jej rozpraszania. 

 

Na terenie gminy identyfikuje się następujące – istniejące i potencjalne zagrożenia środowiska (co bardzo ważne 

- o niezbyt dużym natężeniu i niezbyt dużej skali zagrożeń): 

• związane z rolnictwem - o dużym natężeniu, 

• związane z osadnictwem - o umiarkowanym natężeniu, ale prognozowanym wzroście presji, 

• związane z funkcją komunikacyjną - w rejonie przebiegu głównych linii komunikacyjnych o dużym 

natężeniu. 
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W kontekście potencjalnych lub rzeczywistych istotnych problemów ekologicznych, wskazać należy zwłaszcza: 

• ryzyko zanieczyszczenia wód otwartych - rzek oraz jezior, 

• ryzyko zanieczyszczenia wód gruntowych – dotyczy to głównie terenów obniżeń, 

• zagrożenia związane z prowadzeniem gospodarki rolnej (różne aspekty oddziaływań rolnictwa) - 

związane z uprawami polowymi (pojawia się tu zagrożenie zwiększonej erozji w obszarach o znacznym 

nachyleniu terenu, jak też zanieczyszczeń nawozami wód wskutek spływu powierzchniowego) oraz 

hodowlą, zwłaszcza w dużych gospodarstwach, 

• zagrożenia związane z prowadzeniem pozostałych działalności gospodarczych w największych 

miejscowościach, 

• zagrożenie niską emisją z mało wydajnych urządzeń grzewczych zainstalowanych w domostwach 

(zwłaszcza instalacje wykorzystujące węgiel kamienny) – problem może być zauważalny przy 

niesprzyjających uwarunkowaniach klimatycznych (zwłaszcza w okresie jesiennym), 

• zagrożenia związane z ruchem drogowym i kolejowym, 

• zagrożenia degradacji krajobrazu związane z rozwojem obiektów stanowiących dominanty - ryzyko takie 

jest większe w obszarach podmiejskich, gdzie presja inwestycyjna jest relatywnie duża, 

• narastające ryzyko degradacji wód oraz lasów w związku z ewentualnym narastaniem presji turystycznej 

i rekreacyjnej, 

• ryzyko skażenia środowiska w związku z katastrofą komunikacyjną na biegnących przez teren gminy drogach 

lub liniach kolejowych. 
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3. USTALENIA STUDIUM KLUCZOWE DLA ODDZIAŁYWAŃ NA 

ŚRODOWISKOWYCH ORAZ POTENCJALNE ODDZIAŁYWANIA PRZEZ NIE 

POWODOWANE 
STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA GMINY USTALANA W STUDIUM ORAZ JEJ WPŁYW NA 

ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

 

Rysunek. Podział gminy na jednostki strukturalne na potrzeby Studium. W tle pokazano występowanie grun-

tów rolnych klas I-III. 

 

Gminę Dobrcz do celów planowanie rozwoju zagospodarowania podzielono na 6 jednostek strukturalnych (zgod-

nie z rysunkiem), dla których dokonano zróżnicowań kierunków rozwoju zagospodarowania. 

Analiza ustaleń projektu Studium prowadzi do następujących wniosków w kontekście potencjalnych negatyw-

nych oddziaływań mogących być skutkiem kształtowania takiej struktury: 

• podział na jednostki strukturalne oddaje obecny stan i prognozowane (w przewidywanej przyszłości) 

zmiany jego intensywności – najbardziej intensywne procesy rozwojowe zachodzą w jednostce 1, silnie 
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przekształcona (choć bez prognozowanego znacznego rozwoju) jest jednostka 5, następnie pod wzglę-

dem intensywności procesów rozwojowych (jednak już wyraźnie niżej, niż jednostka 1) lokują się jed-

nostki 2 i 3, a praktycznie poza intensywnymi procesami rozwojowymi lokują się jednostki 4 (wybitnie 

rolnicza) i 6 (w całości objęta ochroną przyrody) 

• obecny podział na jednostki strukturalne nawiązuje do podziału ze studium sprzed 10 lat, ale go mody-

fikuje, przede wszystkim różnicując obszary centralnej i południowo-zachodniej części województwa – 

tu obecnie oddziela się tereny poddawane silniejszym procesom rozwojowym (część południowa) od 

tych, które leżą poza głównym nurtem (część północna) – stąd wydzielenie jednostki nr 2 

• podkreślić należy, że głównym celem wydzielenia jednostki nr 6, jest podporządkowanie planowania roz-

woju zasadom ochrony przyrody, normowanym przede wszystkim przez położenie w parku krajobrazo-

wym (cała jednostka jest położona w Nadwiślańskim PK – granicę jednostki dostosowano do granic 

parku), a w przypadku niektórych części tej jednostki – także w innych formach chronionych 

dla jednostki 6 zapisano wprost: „Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego charakteru 

(funkcji mieszkaniowej, usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, rolnictwa) przy uwzględ-

nieniu wymogów ochrony środowiska, związanych z ograniczeniami wynikającymi z położenia w parku krajobra-

zowym oraz przy uwzględnieniu ograniczeń związanych z zagrożeniem powodziowym w dolinie Wisły. 

Wydzielenie w strukturze gminy jednostki nr 6 i nadane jej ustalenia nie wpłyną na charakter oddziaływań na 

środowisko 

• w podziale na jednostki strukturalne uwagę zwraca także wydzielenie jednostki nr 4, w której dominują 

grunty rolne najwyższych klas i która jest predestynowana szczególnie do kontynuacji rozwoju rolnictwa, 

tym bardziej, że leży w oddaleniu od ciągów komunikacyjnych generujących najintensywniejsze procesy 

rozwojowe 

dla tej jednostki ustalono jednoznacznie: „Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego 

charakteru – funkcji mieszkaniowej, usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, rolnictwa – 

przy dominacji funkcji rolniczych i dążeniu do maksymalnie efektywnego wykorzystania potencjału rolniczej prze-

strzeni produkcyjnej” 

Wydzielenie w strukturze gminy jednostki nr 4 i nadane jej ustalenia nie wpłyną na charakter oddziaływań na 

środowisko 

• jednostka numer 2 także nie podlega obecnie silnej presji inwestycyjnej, ale nie wykazuje pozarolniczy 

charakter ze względu na dwie miejscowości (Stronno i Wudzyn), które rozwinęły się jako wsie podmiej-

skiej przy linii kolejowej do Bydgoszczy; poza tym  rozwojowi rolnictwa nie sprzyja słaba przydatność 

rolnicza gleb 

Wydzielenie w strukturze gminy jednostki nr 2 i nadane jej ustalenia nie wpłyną na charakter oddziaływań na 

środowisko 

• jednostka numer 1 to obszar zajmowany przez największe miejscowości oraz poddawany silnej presji 

inwestycyjnej, jak też dużej presji środowiskowej związanej z obecnością terenów rekreacyjnych (ogrody 

działkowe) – a więc sezonowego przebywania tu relatywnie bardzo dużej liczby ludności. W około 2/3 

jest to jednostka z gruntami rolnymi słabszej przydatności, jest dobrze dostępna z Bydgoszczy oraz z drogi 

krajowej i linii kolejowej znaczenia państwowego – posiada duże rezerwy rozwojowe w już opracowa-

nych planach miejscowych i wykazuje prognozowane znaczące zagospodarowanie na dalszy rozwój za-

budowywaniem 

Wydzielenie w strukturze gminy jednostki nr 1 i nadane jej ustalenia przyczynią się do ograniczania oddziały-

wań na środowisko poprzez kanalizowanie procesów rozwojowych związanych z już obecną jak i prognozo-

waną presją inwestycyjną 
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• jednostka numer 3 to obszar już obecnie częściowo przekształcony o charakterze podmiejskim, dla któ-

rego przewiduje się dalszą presję inwestycyjną mającą genezę w dwóch procesach: rozwojowi terenów 

inwestycyjnych w sąsiedztwie drogi ekspresowej S-5 oraz presji mieszkaniowej w części południowej, 

głównie jako kontynuacji podobnych procesów w gminie Osielsko – w miejscowości Jarużyn 

Wydzielenie w strukturze gminy jednostki nr 3 i nadane jej ustalenia przyczynią się do ograniczania oddziały-

wań na środowisko poprzez kanalizowanie procesów rozwojowych związanych z już obecną jak i prognozo-

waną presją inwestycyjną 

• jednostka nr 5 to enklawa związana z dużym gospodarstwem rolniczym w miejscowości Kusowo; pod 

względem pełnionych funkcji (dominacja rolniczej), charakteru zagospodarowania (charakterystyczna za-

budowa dużego uspołecznionego gospodarstwa rolnego) oraz prognozy dalszego rozwoju (stagnacja) 

odróżnia się zasadniczo od jednostek 1 i 3, a więc musiała być wyróżniona jako odrębna jednostkach 

Wydzielenie w strukturze gminy jednostki nr 5 i nadane jej ustalenia nie wpłyną na charakter oddziaływań na 

środowisko 

Reasumując należy stwierdzić, że: 

• podział na jednostki oddaje charakter zachodzących procesów społeczno-gospodarczych oraz ich konse-

kwencji w zagospodarowaniu przestrzennym – ale nie stymuluje do dalszego rozwoju tych procesów (w 

ustaleniach dla jednostek nie ma zapisów, które w sposób szczególny forowałyby rozwój którejś z jedno-

stek kosztem innych – można tu raczej mówić, że  podział na jednostki wynika w większym stopniu z 

obecnego stanu rozwoju niż z planów zmiany tego stanu) 

• dla każdej z jednostek zakłada się wielofunkcyjność przy uwzględnieniu specyfiki danej jednostki (specy-

fiki determinującej najczęściej funkcję dominującą tej jednostki) 

• podział na jednostki uwzględnia interes ochrony przyrody wynikający z granic obszarów chronionych 

• podział gminy na jednostki struktury przestrzennej oraz założenia rozwoju (ustalenia) tych jednostek 

mogą mieć wyłącznie pozytywny wpływ na charakter oddziaływań na środowisko, które będą miały 

miejsce w gminie. Znaczenia tych pozytywnych oddziaływań nie należy jednak przeceniać – nie będą 

one miały decydującego znaczenia – podział na strukturę przestrzenną nie jest najważniejszym ustala-

niem studium w kontekście oddziaływań na środowisko.  Należy się spodziewać, że procesy inwestycyjne 

w gminie zachodziłyby bez względu na podział na jednostki strukturalne (bo wysoka presja inwestycyjna 

jest nie do uniknięcia w obszarach podmiejskich), natomiast podział na jednostki i ustalenia dla nich ma 

na celu porządkowanie tych oddziaływań w  ramach w miarę jednorodnych jednostek, odróżniających 

się od jednostek sąsiednich. 

 

Tabela. Ustalenia dla jednostek struktury przestrzennej gminy w projekcie Studium. 

Oznaczenie 
jednostki 

Założenia zmian w charakterze zagospodarowania w granicach jednostki 

1 Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji osadniczych nad rolniczymi i prognozowanym 
intensywnym rozwoju. Zakłada się wzrost liczby mieszkańców. 

Jednostka koncentruje znaczną część mieszkańców gminy (obejmuje między innymi największe 
miejscowości – Dobrcz, Kotomierz i Borówno oraz rozległe tereny przeznaczone w mpzp na rozwój funkcji 
mieszkaniowej z towarzyszącymi nieuciążliwymi usługami – w Nekli oraz Dobrczu). 

Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego charakteru – funkcji mieszkaniowej, 
usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, rolnictwa oraz rekreacji i wypoczynku – 
przy zakładanym wzroście liczby mieszkańców oraz nieuciążliwych działalności gospodarczych 
towarzyszących zabudowie mieszkaniowej. 
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W związku z powyższym, w granicach jednostki wyznacza się tereny rozwojowe (wskazywane do zmiany 
charakteru z rolniczego na pozarolniczy). 

2 Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji osadniczych nad rolniczymi i prognozowanym 
umiarkowanie intensywnym rozwoju. Zakłada się wzrost liczby mieszkańców. 

Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego charakteru – funkcji mieszkaniowej, 
usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, rolnictwa oraz rekreacji i wypoczynku – 
przy zakładanym umiarkowanym wzroście liczby mieszkańców oraz nieuciążliwych działalności 
gospodarczych towarzyszących zabudowie mieszkaniowej – realizowanym w dużej mierze w obrębie lub 
w bezpośrednim sąsiedztwie istniejącej zabudowy. 

W związku z powyższym, w granicach jednostki, nie wyznacza się terenów rozwojowych (wskazywane do 
zmiany charakteru z rolniczego na pozarolniczy) poza terenami istniejącej zabudowy (zakłada się rozwój 
poprzez uzupełniania zabudowy). 

3 Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji osadniczych nad rolniczymi i prognozowanym 
umiarkowanie intensywnym rozwoju. Zakłada się wzrost liczby mieszkańców. 

Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego charakteru – funkcji mieszkaniowej, 
usług publicznych, działalności gospodarczych i rolnictwa – przy zakładanym wykorzystaniu drogi nr 5 do 
aktywizacji gospodarczej, w tym rozwoju wielkoskalowych działalności produkcyjnych i magazynowo-
składowych (jest to jedyna jednostka, w której zakłada się rozwój działalności gospodarczych na dużą 
skalę i wyznacza na ten cel tereny inwestycyjne o dużej powierzchni). 

Zakłada się znaczący wzrost liczby mieszkańców w części południowej jednostki oraz rozwój 
nieuciążliwych działalności gospodarczych towarzyszących zabudowie mieszkaniowej. Wzrost liczby 
mieszkańców będzie miał miejsce przede wszystkim w rejonie miejscowości Strzelce Górne poprzez dalszą 
koncentrację budownictwa o charakterze podmiejskim. 

W związku z powyższym, w granicach jednostki, wyznacza się tereny rozwojowe (wskazywane do zmiany 
charakteru z rolniczego na pozarolniczy) przeznaczane na cele rozwoju gospodarczego oraz przeznaczane 
na cele rozwoju zabudowy mieszkaniowej z towarzyszącymi nieuciążliwymi usługami. 

4 Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji rolniczych nad osadniczymi i prognozowanym mało 
intensywnym rozwoju. Zakłada się ubytek lub co najwyżej stagnację liczby mieszkańców. 

Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego charakteru – funkcji mieszkaniowej, 
usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, rolnictwa – przy dominacji funkcji 
rolniczych i dążeniu do maksymalnie efektywnego wykorzystania potencjału rolniczej przestrzeni 
produkcyjnej. 

Ewentualny rozwój zagospodarowania wyłącznie jako uzupełnianie zabudowy istniejącej - nie wyznacza 
się  nowych terenów rozwojowych. 

5 Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji rolniczych nad osadniczymi i prognozowanym mało 
intensywnym rozwoju. Zakłada się stagnację liczby mieszkańców. 

Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego charakteru – funkcji mieszkaniowej, 
usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, rolnictwa, rekreacji – przy dominacji funkcji 
rolniczych i dążeniu do maksymalnie efektywnego wykorzystania potencjału rolniczej przestrzeni 
produkcyjnej. 

Ewentualny rozwój zagospodarowania wyłącznie jako uzupełnianie zabudowy istniejącej - nie wyznacza 
się  nowych terenów rozwojowych. 

6 Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji osadniczych nad rolniczymi i prognozowanym 
umiarkowanie intensywnym rozwoju. W całości położona w parku krajobrazowym (Nadwiślański PK). W 
części w zasięgu zagrożenia powodziowego. 

Zakłada się stagnację lub niewielki wzrost liczby mieszkańców. 

Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego charakteru (funkcji mieszkaniowej, 
usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, rolnictwa) przy uwzględnieniu wymogów 
ochrony środowiska, związanych z ograniczeniami wynikającymi z położenia w parku krajobrazowym oraz 
przy uwzględnieniu ograniczeń związanych z zagrożeniem powodziowym w dolinie Wisły. 
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Ewentualny rozwój zagospodarowania (poza miejscowością Kozielec) jako uzupełnianie zabudowy 
istniejącej – poza miejscowością Kozielec gdzie wyznacza się tereny rozwojowe na bardzo niewielką skalę, 
nie wyznacza się  nowych terenów rozwojowych. 

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENI GMINY USTALANE W STUDIUM ORAZ JEGO WPŁYW NA 

ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

Analizowany projekt Studium wprowadza zauważalne zmiany w przeznaczeniu terenów w gminie. Zmiany te 

mają dwojaki charakter: 

• zmiana dotychczasowego przeznaczenia rolniczego na cele nierolnicze – związane z rozwojem zabudowy 

mieszkaniowo-usługowej, przemysłowej lub energetyki odnawialnej (jednak z wyłączeniem elektrowni 

wiatrowych) 

• zmiana dotychczasowego przeznaczenia inwestycyjnego na cele rolnicze – dotyczy to terenów, które w 

dotychczas obowiązującym Studium przeznaczano na cele inwestycyjne, ale zamierzeń tych nie zrealizo-

wano, a obecnie przywraca się pierwotne rolnicze przeznaczeniem 

Podkreślić także należy, że nie wszystkie rodzaje zmian można jednoznacznie zidentyfikować. Wynika to z różnic 

w stosowanym ówcześnie i obecnie zapisie planistycznym. W dotychczas obowiązującym Studium zwracano 

uwagę na zamiar przekształcenia ale nie formułowano docelowego przeznaczenia (tereny rozwojowe dzielono 

więc na dwie kategorie: „tereny dla których należy sporządzić miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-

nego” oraz „tereny potencjalne dla sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego”. Kwe-

stię przeznaczenia terenów pozostawiano na etap mpzp. Obecnie w sposób dużo bardziej jednoznaczny określa 

się przeznaczenie terenu. 

W obecnie analizowanym projekcie Studium wskazuje się następujące rodzaje terenów, dla których zakłada się zmianę z obecnego 
rolniczego przeznaczenia: 

• tereny realizacji zabudowy mieszkaniowej z towarzyszącymi nieuciążliwymi działalnościami gospodarczymi 

Dotyczy to terenów wskazywanych do zmiany obecnego rolniczego przeznaczenia na cel zabudowy mieszkaniowej z to-
warzyszącymi nieuciążliwymi działalnościami gospodarczymi. Tereny te stanowią kontynuację terenów zagospoda-
rowanych. Są dobrze predestynowane do rozwoju tej funkcji ze względu na dobrą dostępność komunikacyjną, ła-
twość podłączenia sieci infrastruktury technicznej oraz nie wykazujące przeciwwskazań fizjograficznych. Dopuszcza 
się tu funkcję mieszkaniową z towarzyszącymi nieuciążliwymi działalnościami gospodarczymi (w tym usługami). Wy-
klucza się możliwość lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko (powyższe 
ograniczenie nie dotyczy realizacji infrastruktury technicznej oraz inwestycji celu publicznego oraz z zakresu łączności, 
na podstawie przepisów odrębnych). 

 

• tereny realizacji zabudowy o funkcjach gospodarczych 

Dotyczy terenów wskazywanych do zmiany obecnego rolniczego przeznaczenia na cele rozwoju gospodarczego. Tereny o 
takim przeznaczeniu wyznacza się w granicach jednostki oznaczonej nr 3, z założeniem, iż sąsiedztwo drogi krajowej 
nr 5 będzie stymulująco wpływało na rozwój gospodarczy realizowany na dużą skalę (szczególnie pożądane są inwe-
stycje przemysłowe i magazynowo-składowe, jak centra logistyczne, itp.). Dopuszcza się tu funkcje: usługowe, pro-
dukcyjne, składów i magazynów oraz infrastruktury technicznej. Dopuszcza się lokalizację przedsięwzięć mogących 
zawsze znacząco lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. (w praktyce – poza istniejącymi terenami 
zagospodarowania dla wysokotowarowego rolnictwa - są to jedyne tereny w przestrzeni gminy, gdzie dopuszcza się 
realizację przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko). 

 

• tereny wskazywane do zalesień 

Dotyczy terenów, w których zalesienie jest optymalną formą zagospodarowania ze względów środowiskowych. Zgodnie 
z zapisami Studium możliwe są także zalesienia innych terenów (niż wskazane na rysunku Studium), ale z zastrzeże-
niem, że z zalesień należy wyłączyć tereny leżące w obszarze objętym ochroną w ramach sieci Natura 2000. Ponadto 
dopuszcza się zalesianie wyrobisk poeksploatacyjnych oraz terenu po składowisku odpadów komunalnych – jako 
formę ich rekultywacji. 

 

• tereny dopuszczalnej realizacji urządzeń energetyki odnawialnej o mocy przekraczającej 100kW 

Są to tereny stanowiące maksymalny zasięg, w którym możliwe jest sporządzenie miejscowych planów zagospodarowa-
nia przestrzennego na cele energetyki odnawialnej. Wyklucza się możliwość realizacji komercyjnych przedsięwzięć z 
zakresu energetyki wiatrowej. 
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Podkreślić należy, że bardzo ważnym ustaleniem Studium jest także wskazanie terenów, dla których zakłada się 
utrzymanie dotychczasowego charakteru rolnego (potwierdzone już sporządzonymi albo planowanymi do spo-
rządzenia mpzp) – jest to ustalenie ograniczające rozpraszanie zabudowy i stabilizujące charakter funkcjonalny. 

 
Dopuszczane w projekcie Studium zmiany przeznaczenia terenów: 

• kolor pomarańczowy - tereny realizacji zabudowy mieszkaniowej z towarzyszącymi nieuciążliwymi 
działalnościami gospodarczymi 

• kolor fioletowy - tereny realizacji zabudowy o funkcjach gospodarczych 
• kolor niebieski - tereny dopuszczalnej realizacji urządzeń energetyki odnawialnej o mocy przekracza-

jącej 500kW 
• kolor zielony - tereny wskazywane do zalesień 
• kolor żółty – tereny wskazywane do zachowania charakteru rolniczego (objęte lub planowane do ob-

jęcia mpzp o takim przeznaczeniu) 
W tle mapy pokazano (kolorem pomarańczowym) grunty rolne najwyższej przydatności (klas I-III) 
 

Bilans terenów przeznaczonych do przekształceń przedstawia się następująco: 

tereny realizacji zabudowy mieszkaniowej z towarzyszącymi nieuciążliwymi działalnościami 
gospodarczymi: 

• ok. 370 ha, czyli 2,9% ogólnej powierzchni gminy 
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• z tej powierzchni ok. 240 w rejonie m.Strzelce Górne, ok. 72 ha w rejonie Dobrcza  

 

tereny realizacji zabudowy o funkcjach gospodarczych: 

• ok. 260 ha, czyli 1,9% ogólnej powierzchni gminy 

• z tej powierzchni ok. 200 ha w rejonie Trzeciewca, a ok. 45 ha w rejonie Kusowa 

• są to tereny szczególnie predestynowane do rozwoju działalności gospodarczych o dużej i 
bardzo dużej skali przestrzennej (tereny magazynów, składów, tereny fabryczne) 

 

tereny wskazywane do zalesień: 

• ok. 50 ha wskazanych na załączniku (możliwe zalesienia także innych terenów), czyli 0,4% 
ogólnej powierzchni gminy 

 

tereny dopuszczalnej realizacji urządzeń energetyki odnawialnej o mocy przekraczającej 500kW: 

• ok. 220 ha , czyli 1,8% ogólnej powierzchni gminy 

• z tej powierzchni ok. 100 ha w jednym terenie pomiędzy Siennem a Kotomierzem 

 

Tereny, w których możliwa jest zmiana przeznaczenia stanowią więc zaledwie poniżej 6% ogólnej 
powierzchni gminy. 

 

Rozmieszczenie tych terenów w przestrzeni gminy przedstawiono na rysunku. Uwagę zwracają następujące ob-

serwacje: 

• dla realizacji zabudowy mieszkaniowej wyznacza się dwie duże koncentracje – w rejonie Strzelec Górnych 

(240 ha) i w rejonie Dobrcza (72 ha), 

• poza tymi koncentracjami tereny rozwoju mieszkalnictwa są małe i mają na celu przede wszystkim stwo-

rzenie możliwości zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych lokalnej ludności – ale nie mają na celu przycią-

ganie napływu migracyjnego, 

• tereny rozwoju gospodarczego wyznacza się tylko w strefie dobrej dostępności z węzłów realizowanej 

drogi S5 – przy czym największy teren znajduje się na zachód od drogi – w Trzeciewcu, a dwa mniejsze – 

na wschód od drogi w Trzeciewcu i w Kusowie (wzdłuż planowanego przebiegu drogi, który w tym rejonie 

będzie inny, niż obecny), 

• tereny rozwoju energetyki odnawialnej zajmują duże powierzchnie – ale należy raczej wykluczyć, by re-

alne było ich zagospodarowanie w całości, a nawet w dużej części, tym bardziej, że wyklucza się możli-

wość rozwoju energetyki wiatrowej, wiążącej się z dużą zajętością przestrzeni. Wnioski składane na eta-

pie sporządzania projektu Studium  wskazują na duże zainteresowanie rozwojem energetyki fotowolta-

icznej, a zajętość terenu pod tego typu instalacje, choć lokalnie wydaje się duża, jest jednak wciąż znacz-

nie mniejsza, od potencjalnie możliwej. Tereny wyznaczone na ten cel należy więc raczej interpretować 

jako tereny „w których realizowana będzie energetyka odnawialna” a nie tereny „zajęte przez instalacje 

energetyki odnawialnej”, 

• najważniejszym wnioskiem w kontekście planów realizacji zabudowy mieszkaniowej jest, że ewentualne 

nowe oddziaływania będą miały miejsce prawie wyłącznie w 3 miejscowościach (tworzących w zasadzie 

jedno w miarę ciągłe pasmo) na południu gminy – są to tereny dobrze dostępne, należą do aglomeracji 

kanalizacyjnej Osielsko i Dobrcz lub są położone w jej sąsiedztwie, są to tereny już dotąd podlegające 

suburbanizacji a więc zabudowa mieszkaniowa nie będzie tu stanowiła zagospodarowania nowego, do-

tąd nie znanego, niestety część terenów rolnych należy do gruntów wysokich klas i ich wyłączenie będzie 

stanowiło pewien (niewielki) uszczerbek w potencjale rolnym gminy, 
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• najważniejszym wnioskiem w kontekście planów realizacji przedsiębiorczości wielkoskalowej (o dużej za-

jętości terenu) jest, że przeznacza się na ten cel tereny bardzo dobrze (bezpośrednio) dostępne z drogi 

ekspresowej a więc niemal wyklucza się ciężki ruch samochodowy na drogach lokalnych, są to niestety 

w części tereny dobrych gleb i ich wyłączenie będzie stanowiło pewien (niewielki) uszczerbek w poten-

cjale rolnym gminy; warto zauważyć, że okolice Kusowa-Trzeciewca są najbliżej od Bydgoszczy położo-

nymi w kierunku północnym terenami, na których w przebiegu drogi S5 możliwe jest wyznaczenie dużych 

terenów inwestycyjnych – uwzględniając rodzaj zagospodarowania terenów wzdłuż drogi i w południo-

wej części gminy Dobrcz i w gminie Osielsko – brak tam możliwość wyznaczanie terenów na takie funkcje 

o tak dużej powierzchni (powyższe z jednej strony do pewnego stopnia uzasadnia konieczność wyłączeń 

gruntów rolnych, ale jednocześnie wskazuje na szanse powodzenia działań na rzecz pozyskania inwesto-

rów, bowiem w bliskim sąsiedztwie konkurencja w tym zakresie jest bardzo ograniczona). 

Analizowany obecnie projekt Studium wprowadza także dosyć znaczące zmiany w zakresie terenów, które do-

tąd przeznaczane były na cele inwestycyjne, a obecnie wskazuje się dla nich przeznaczenie rolnicze. Zmiany 

tego typu w dokumencie studium należy rozpatrywać jednoznacznie jako zmniejszenie intensywności planowa-

nego zagospodarowania. Niezwykle rzadko spotyka się sytuację, gdy na poziomie Studium rezygnuje się podtrzy-

mywania zamiaru przekształceń terenów wobec których już taką wolę wcześniej wyrażono. W gminie Dobrcz 

sytuacja taka ma miejsce w kilku przypadkach, ale w największym stopniu zaznacza się w następujących rejonach: 

• w okolicach Nekli. W rejonie Nekli rezygnacja z zamiaru przekształceń i powrót do rolniczego przezna-
czenia, dotyczy powierzchni ponad 150 ha. 

• w okolicach Dobrcza. W rejonie Dobrcza rezygnacja z zamiaru przekształceń i powrót do rolniczego prze-
znaczenia, dotyczy powierzchni 135 ha 

• w okolicach Borówna. W rejonie Borówna rezygnacja z zamiaru przekształceń i powrót do rolniczego 
przeznaczenia, dotyczy powierzchni ponad 230 ha. Pierwotnie zakładano ciągłą zainwestowaną strefę 
pomiędzy Borównem a Kusowem. 

• w okolicach Trzeciewca. W rejonie Trzeciewca rezygnacja z zamiaru przekształceń i powrót do rolniczego 
przeznaczenia, dotyczy po-wierzchni ponad 40 ha 

 

Łącznie tereny, które były dotychczas przeznaczane do przekształceń (w domyśle – w kierunku realizacji zabu-

dowy mieszkaniowej i gospodarczej) a obecnie rezygnuje się z ich przekształcania i pozostawia terenami rolnymi, 

zajmują powierzchnię ponad 560 ha. Jest to wartość tylko nieznacznie mniejsza od tej, jaka w obecnie rozpatry-

wanym projekcie przeznaczana jest na te cele (370 ha na cele rozwoju mieszkalnictwa i towarzyszących usług 

oraz 260 ha na cele rozwoju gospodarczego – czyli łącznie 630 ha). W praktyce oznacza to, że w stosunku do 

obecnie obowiązującego studium, powierzchnia przeznaczana do przekształceń na te cele jest tylko o 70 ha więk-

sza i jest to głównie spowodowane zamiarem rozwoju przedsiębiorczości na dużą skalę w strefie drogi S5. Tereny 

do przekształceń w rejonie zabudowy miejscowości są obecnie znacząco mniejsze. 

Należy jednak zauważyć, że zmienia się rozkład przestrzenny terenów rozwojowych – aż 240 ha wyznaczono po-

między Strzelcami Górnymi a Borównem – w obszarze, który w dotąd obowiązującym Studium nie był brany pod 

uwagę jako pasmo rozwojowe. Zdecydowanie natomiast zmniejsza się teren rozwojowy w rejonie Nekli, który w 

dotychczasowym studium był znacznie przewymiarowany. 

Należy także pamiętać, że w dotąd obowiązującym Studium nie przewidywano terenów na rozwój energetyki 

odnawialnej – ta funkcja obecnie potencjalnie może zająć maksymalnie nawet ponad 200 ha (choć wydaje się 

nieprawdopodobne, by doszło do realnego rozwoju fotowoltaiki na tak dużą skalę) 

 

Tereny, w których wg projektu Studium możliwa jest zmiana przeznaczenia stanowią ok. 7% ogólnej 
powierzchni gminy, przy czym tereny przeznaczane na cel rozwoju mieszkalnictwa z usługami oraz 
rozwoju gospodarczego – 4,7% (630 ha). 
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Jednocześnie jednak w projekcie Studium na cele rolnicze „przywraca się” ponad 560 ha gruntów, które 
dotąd przeznaczano na cele rozwojowe, a obecnie z tych zamiarów się rezygnuje. 

Tak duża „wymiana” oznacza w pewnym stopniu zmianę koncepcji zagospodarowania gminy – 
rezygnuje się z planów bardzo dużego przestrzennego rozwoju Dobrcza, Nekli i Borówna, a w zamian 
wyznacza się duże tereny rozwojowe w rejonie Strzelec Górnych, które będą stanowiły kontynuację 
procesów rozwojowych mających obecnie miejsce w sąsiedniej gminie Osielsko 

 

Oceniając potencjalnie możliwe oddziaływania na środowisko, które wprowadza projekt Studium poprzez wy-

znaczanie możliwości realizacji nowego zagospodarowania, należy więc odnieść się do następujących zagadnień: 

• Oddziaływania na środowisko typowe dla zabudowy mieszkaniowo-usługowej 
• Oddziaływania na środowisko typowe dla zabudowy gospodarczej o dużej skali przestrzennej 
• Oddziaływania na środowisko typowe dla energetyki odnawialnej – fotowoltaiki (ze względu na sprecy-

zowane zamiary dotyczące realizacji, ten rodzaj energetyki odnawialnej jest najbardziej prawdopodobny) 

 

OGÓLNA IDENTYFIKACJA RODZAJÓW ODDZIAŁYWAŃ ZWIĄZANYCH Z DOPUSZCZENIEM 

REALIZACJI NA TERENIE GMINY FUNKCJI MIESZKANIOWYCH Z TOWARZYSZĄCYMI 

NIEUCIĄŻLIWYMI USŁUGAMI   

Realizacja zabudowy mieszkaniowej, z towarzyszeniem nieuciążliwych usług, wiąże się z generowaniem nastę-

pujących oddziaływań na środowisko: 

• zajętość terenu 
• zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej 
• zmiany bioróżnorodności – polegające ogólnie na jej zwiększaniu ale kosztem wprowadzania obcych ga-

tunków 
• wyłączenia rolniczej przestrzeni produkcyjnej 
• pobór wody i generowanie ścieków 
• zmiana stosunków wodnych poprzez utwardzanie powierzchni i realizację kanalizacji deszczowej 
• generowanie odpadów komunalnych 
• w przypadku większych skupisk zabudowy – tworzenie barier dla migracji zwierząt 
• ogół oddziaływań związanych z generowaniem ruchu pojazdów samochodowych (hałas, wibracje, spaliny, 

zagrożenie bezpieczeństwa) 
• powodowanie presji na tereny wykorzystywane dla rekreacji, położone w bliższym lub dalszym sąsiedz-

twie zabudowy 

Skala rzeczywistego oddziaływania zależy w największym stopniu od skali zabudowy, jej rozmieszczenia w sto-

sunku do pozostałych elementów zagospodarowania, sposobu obsługi w zakresie infrastruktury oraz od rzeczy-

wistych walorów terenu, w którym jest lokowana. 

OGÓLNA IDENTYFIKACJA RODZAJÓW ODDZIAŁYWAŃ ZWIĄZANYCH Z DOPUSZCZENIEM 

REALIZACJI NA TERENIE GMINY FUNKCJI WIELKOPRZESTRZENNYCH DZIAŁALNOŚCI 

GOSPODARCZYCH 

Realizacja wielkoprzestrzennej i wielkoskalowej zabudowy o funkcjach gospodarczych, wiąże się z generowaniem 

następujących oddziaływań na środowisko: 

• zajętość terenu – o dużej skali 
• znaczące zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej 
• zmiany bioróżnorodności – polegające najczęściej na jej zmniejszeniu 
• wyłączenia rolniczej przestrzeni produkcyjnej – o dużej skali 
• pobór wody i generowanie ścieków (w zależności od rodzaju działalności – ale często o bardzo niewielkiej 

skali) 
• zmiana stosunków wodnych poprzez utwardzanie powierzchni i realizację kanalizacji deszczowej – o po-

tencjalnie dużej skali 
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• generowanie odpadów przemysłowych (w zależności od rodzaju działalności – ale często o bardzo nie-
wielkiej skali) 

• generowanie odpadów komunalnych (najczęściej o minimalnej skali) 
• tworzenie barier dla migracji zwierząt (skala może być zróżnicowana w zależności od rodzaju działalności 

– ale przy dużej skali zabudowy, ze względu na powszechne występowanie ogrodzeń, skala takiej bariery 
może być bardzo istotna) 

• ogół oddziaływań związanych z generowaniem ruchu pojazdów samochodowych (hałas, wibracje, spaliny, 
zagrożenie bezpieczeństwa – ruch pojazdów samochodowych jest tu bardzo intensywny, ale położenie 
terenów przy drogach szybkiego ruchu powoduje, że jego uciążliwość jest relatywnie najmniejsza z moż-
liwych) 

• oddziaływania na krajobraz – mogą być istotne w zależności od skali zabudowy oraz jej szczegółowej 
lokalizacji (zależnie od warunków ekspozycji) 

• oddziaływania na lokalny klimat (topoklimat) – w skrajnych przypadkach, przy bardzo dużej  skali terenów 
utwardzonych, może być wpływ na temperaturę oraz bilans wodny 

Skala rzeczywistego oddziaływania zależy od szczegółowych parametrów zagospodarowania, zastosowanych roz-

wiązań technicznych i organizacyjnych, intensywności, sposobu obsługi w zakresie infrastruktury, a przede 

wszystkim - rodzaju prowadzonych działalności. 

OGÓLNA IDENTYFIKACJA RODZAJÓW ODDZIAŁYWAŃ ZWIĄZANYCH Z DOPUSZCZENIEM 

REALIZACJI NA TERENIE GMINY ELEKTROWNI FOTOWOLTAICZNYCH   

Projekt Studium dopuszcza realizację na terenie gminy elektrowni fotowoltaicznych. Wskazuje się kilka lokalizacji, 

w których mogą one być lokalizowane – ale skupiają się one w dwóch rejonach: największą powierzchnię zajmuje 

teren w Siennie (ponad 100 ha – w tym miejscu należy jednak zauważyć, że jest to powierzchnia całej działki, w 

której zgłoszono zainteresowanie rozwojem tego typu instalacji, choć rzeczywista powierzchnia instalacji będzie 

zapewne znacznie mniejsza), a podobną łącznie kilka terenów leżących w rejonie Zalesia i Magdalenki. 

Przyjmuje się, że z 1 ha powierzchni instalacji fotowoltaicznej uzyskuje się moc zainstalowaną rzędu co najmniej 

0,5 MW – potencjalnie wyznaczane tereny stwarzają więc możliwość uzyskania bardzo dużej mocy. 

Zagadnienie oddziaływań instalacji fotowoltaicznych na środowisko nie jest wciąż wyczerpująco poznane, bo ten 

rodzaj energetyki odnawialnej znajduje się wciąż w fazie rozwojowej. Dostępne są więc ograniczone źródła, a 

interpretacje co do oddziaływań na środowisko nie zawsze są jednoznaczne. 

Elektrownie fotowoltaiczne są stosunkowo mało kolizyjnym rodzajem energetyki. Na etapie realizacji instalacji 

niezbędne jest dokonywanie prac ziemnych na bardzo niewielką skalę, bez powodowania zmian ukształtowania 

terenu (montaż stelaży pod panele) – przy demontażu instalacji są to zmiany całkowicie odwracalne. Zakres prac 

budowlanych nie różni się więc in minus np. od posadawiania budynku, realizacji boiska, itp. 

W przeciwieństwie do energetyki wiatrowej, gdzie siłownia posiada elementy ruchome, produkcja energii od-

bywa się tu w sposób pasywny. W trakcie działania obiekt jest w praktyce bezobsługowy, nie wymaga zatrudnie-

nia (poza dozorem) – sporadycznie dokonuje się napraw uszkodzonych paneli, wykonuje koszenie nawierzchni 

trawiastej oraz odśnieżanie paneli. W trakcie działania elektrownia nie generuje hałasu, nie produkuje ścieków 

ani odpadów, emisja pól elektromagnetycznych jest nie znacząca dla środowiska, elektrownia nie wymaga funk-

cjonowania transportu – dowozu surowców lub wywozu odpadów. Po demontażu instalacji w przypadku jej li-

kwidacji, możliwe jest przywrócenie stanu pierwotnego. 

Zazwyczaj wskazuje się na następujące potencjalnie możliwe oddziaływania negatywne: 

• zajętość terenu, co jest problemem zwłaszcza jeśli są to grunty przydatne dla rolnictwa lub występują 
cenne siedliska. W pierwszym przypadku w sytuacji powszechnego występowania w danym rejonie grun-
tów wysokich klas możliwa jest akceptacja lokalizacji, ale w przypadku występowania mozaiki gruntów 
zaleca się poszukiwania przestrzeni o mniejszych walorach, nie powodujących obniżania potencjału rol-
nego; w drugim przypadku należałoby taką lokalizację ocenić najczęściej jako dyskwalifikującą i poszuki-
wać rozwiązań alternatywnych. 
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• wprowadzanie barier w postaci ogrodzenia – co może być postrzegane jako utrudnienie w przemieszcza-
niu się zwierząt 

• wieloaspektowe oddziaływanie na ptaki – związane z: zajętością miejsc rozrodu lub żerowania, oślepia-
niem przez odbicia światła przez panele (efekt ten ogranicza się stosując  antyrefleksyjne pokrycia paneli) 
oraz oddziaływaniem poprzez ewentualne zderzenia ptaków z instalacjami (aczkolwiek są to instalacje 
niskie, dobrze widoczne – nie prowokują kolizji w sposób znacząco silniejszy, niż inne obiekty o podobnej 
wielkości i kubaturze) 

• podobnie jak wszystkie instalacje produkujące energię, także elektrownie fotowoltaiczne wyposażone są 
w transformatory oraz przewody odprowadzające do sieci wyprodukowaną energię – w tym wypadku 
oddziaływania tej infrastruktury na środowisko nie różnią się od innych rodzajów elektrowni i są zależne 
w głównej mierze od rodzaju zastosowanej technologii (np. linie podziemne lub nadziemne) 

  

W kontekście oddziaływań na ptaki, znane są przykłady dobrych rozwiązań znacząco ograniczających potencjalne 

kolizje: 

• należy unikać realizacji instalacji w obszarach stanowiących miejsce rozrodu lub żerowania 
• w rejonie realizacji instalacji należy sadzić niskopienne żywopłoty chroniące przed zderzeniami 
• należy stosować panele antyreleksyjne 
• zezwalać na swobodną sukcesję roślinności w przestrzeni pomiędzy panelami (łąki semi naturalne) – co 

stworzy dobre warunki żerowania dla ptaków, ale też ogólnie podniesie różnorodność biologiczną 
• unikać wykorzystywania środków chemicznych dla pielęgnacji przestrzeni pomiędzy panelami – najko-

rzystniejsze jest wykaszanie traw 

 

Reasumując należy podkreślić, że etap studium jest zbyt wczesny do rozważań rzeczywistego charakteru oddzia-

ływań – zwłaszcza jeśli wskazuje się tak rozległe tereny, w których zapewne rzeczywista powierzchnia zajęta na 

cele fotowoltaiki nie przekroczy kilku procent. Wszystkie wskazane powyżej oddziaływania mogą wystąpić – ale 

w zależności od wybranej konkretnej lokalizacji – ich rzeczywisty zakres oddziaływań będzie bardzo zróżnicowany. 

Bez wątpienia w lokalizacjach wskazanych w studium jako tereny rozwoju tej formy energetyki, możliwe jest 

znalezienie lokalizacji o akceptowalnej skali oddziaływań. Szczegółowa analiza oddziaływań nastąpi na etapie 

sporządzania mpzp – a studium wprowadza obowiązek sporządzenie mpzp na te cele. Warto podkreślić, że rea-

lizacja zabudowy o powierzchni przekraczającej 1 ha jest kwalifikowana jako przedsięwzięcie mogące potencjal-

nie znacząco oddziaływać na środowisko – a taka kwalifikacja również nakłada pewne zobowiązania w zakresie 

nadzoru nad procesem inwestycyjnym. Interes ochrony środowiska na obecnym etapie (studium) nie wydaje się 

tu więc zagrożony. 

 

PROŚRODOWISKOWE USTALENIA STUDIUM ODNOSZĄCE SIĘ DO ROZWOJU I REALIZACJI FUNKCJI 

SPOŁECZNO-GOSPODARCZYCH 

W Studium – w rozdziałach poświęconych kształtowaniu zagospodarowania i rozwoju zróżnicowanych funkcji 

społeczno-gospodarczych, zawarto bardzo liczne ustalenia o charakterze prośrodowiskowym, mające bardzo 

duże znaczenie dla oceny potencjalnych oddziaływań na środowisko, jakie będzie powodowało zagospodarowa-

nie wprowadzane przez studium i  działalności realizowane na bazie tego zagospodarowania. 

W rozdziale „Zasady polityki przestrzennej na terenie gminy” ustalono: 

• Wszystkie działania związane z rozwojem społeczno-gospodarczym gminy, w tym związane ze zmianami zagospodarowania, 
będą podporządkowane priorytetom: (1) zapewnienia wysokiej jakości życia, (2) ochrony, naprawy i wzbogacania środowiska 
przyrodniczego, (3) ochrony, naprawy i wzbogacania dziedzictwa kulturowego. W odniesieniu do walorów przyrodniczych i 
kulturowych, w szczególności dotyczy to walorów, w których polityka lokalna może mieć istotny wpływ na ich stan: racjonalnego 
gospodarowania przestrzenią, ochrony terenów zieleni, ochrony wód podziemnych i powierzchniowych, ochrony krajobrazu, 
ochrony i wzbogacania lokalnych wartości zasobów środowiska przyrodniczego (gleb, ciągów ekologicznych, zalesień i 
zadrzewień itp.), ochrony lokalnych wartości zasobów środowiska kulturowego. Lokalizacja wszelkiego zagospodarowania 
odbywać się będzie z uwzględnieniem uwarunkowań fizjograficznych poszczególnych terenów i innych uwarunkowań 
przyrodniczych oraz uwarunkowań kulturowych. 
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• W stosunku do obszarów objętych ochroną w randze rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego 
krajobrazu, użytków ekologicznych, w zakresie realizacji zagospodarowania ustala się: priorytet funkcji ochronnej, 
zagospodarowanie zgodnie z przepisami regulującymi funkcjonowanie poszczególnych obszarów chronionych, udostępnianie 
terenów chronionych dla rekreacji, turystyki i edukacji ekologicznej w sposób, który nie będzie powodował nadmiernej 
antropopresji i degradacji walorów. 

• Obszary istniejącej zabudowy miejscowości adaptuje się z możliwością dokonywania uzupełnień, przekształceń i rehabilitacji 
oraz rozwoju zabudowy w sąsiedztwie zabudowy istniejącej (poprzez kontynuację terenów zagospodarowanych) - przyjmując 
jako nadrzędną zasadę dążenie do koncentracji osadnictwa w największych miejscowościach i przeciwdziałanie rozpraszania 
zainwestowania (rozwój nowej zabudowy na warunkach określonych w dalszej części Studium). 

• Tereny mieszkaniowe należy sukcesywnie wyposażać w niezbędne urządzenia z zakresu infrastruktury technicznej, w tym 
szczególnie w zakresie gospodarki ściekowej. W przypadku terenów rozwoju zabudowy mieszkaniowej wskazuje się potrzebę 
rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej jako działanie wyprzedzające wobec realizacji zabudowy oraz wskazuje się wymóg 
stosowania proekologicznych systemów grzewczych. 

• W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dla terenów zabudowy mieszkaniowej należy uwzględniać 
możliwość stosowania indywidualnych urządzeń z zakresu energetyki odnawialnej (zwłaszcza solarnej, fotowoltaicznej i 
geotermii). 

• Na terenie całej gminy dopuszcza się, by istniejącej lub nowowyznaczanej zabudowie mieszkaniowej towarzyszyły nieuciążliwe 
usługi. Jako „nieuciążliwe usługi” należy tu rozumień przedsięwzięcia niezaliczane do kategorii mogących zawsze znacząco lub 
mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Analogicznie należy rozumieć „nieuciążliwe działalności 
gospodarcze”. Powyższe ograniczenie nie dotyczy realizacji infrastruktury technicznej oraz inwestycji celu publicznego z zakresu 
łączności, na podstawie przepisów odrębnych oraz nie dotyczą przedsięwzięć z zakresu usług publicznych. 

• Rozwój nowej zabudowy mieszkaniowej z towarzyszącymi nieuciążliwymi usługami oraz rozwój działalności gospodarczych 
powinien być realizowany poprzez sporządzanie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, w których skala 
możliwej zabudowy nie powinna przekraczać potrzeb wynikających z bilansu terenów przeznaczonych pod zabudowę oraz z 
szacunku zapotrzebowania na nową zabudowę [...] 

• Dla działalności gospodarczych ustala się: 
• na terenie całej gminy wyklucza się możliwość lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na 

środowisko w bezpośrednim sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej, 
• charakter działalności gospodarczych należy dostosować do lokalnych predyspozycji przestrzennych, 
• realizacja nowych zakładów produkcyjnych i rzemieślniczych powinna uwzględniać stosowanie rozwiązań technicznych 

minimalizujących ujemne skutki prowadzonej działalności na środowisko oraz tworzenie naturalnych izolacji terenów 
działalności gospodarczych od terenów przyległych. 

• lokalizację działalności wymagających intensywnego transportu surowców lub produktów, lub działalności związanych z 
intensywnym ruchem pojazdów ciężarowych (np. logistyka) należy dostosować do możliwości obsługi transportowej. 

• Zakłada się dalszy rozwój działalności rolniczych dostosowanych do lokalnych uwarunkowań. 
• Wskazuje się możliwość realizacji ogólnodostępnego zagospodarowania turystycznego związanego z rekreacją, wypoczynkiem, 

turystyką, obsługą ruchu krajoznawczego i edukacją ekologiczną - dopuszcza się rozwój ogólnodostępnego zagospodarowania 
służącego tym celom (należy uwzględnić ograniczenia wynikające z uwarunkowań przyrodniczych i przepisów szczególnych), a 
także bazy indywidualnej w postaci ogrodów działkowych i zabudowy letniskowej. 

• Ustanawia się zakaz przekształcania rodzinnych ogrodów działkowych na terenie gminy na cele nie związane z rekreacją i 
wypoczynkiem. 

• Należy wzmacniać funkcje ekologiczne poprzez ograniczanie gospodarki rolnej na terenach nieprzydatnych oraz stopniowe ich 
zalesianie - dla obszaru całej gminy ustala się zalesianie gruntów o małej przydatności dla rolnictwa lub w przypadku, gdy 
zalesienie miałoby istotne znacznie środowiskowe. 

• W stosunku do lasów na terenie całej gminy ustala się zachowanie i odtwarzanie walorów lasu poprzez prowadzenie 
zrównoważonej gospodarki leśnej. 

• W stosunku do lasów na terenie całej gminy ustala się ograniczanie lokalizacji zabudowy nie związanej z gospodarką leśną, a 
także dopuszcza się realizację małej architektury związanej z ogólnodostępną infrastrukturą rekreacyjną i turystyczną. 

• Dla obszaru całej gminy ustala się ochronę przed zalesieniami śródleśnych łąk oraz bagien. 
• Na terenie gminy wyznacza się tereny na cele realizacji energetyki odnawialnej o mocy ponad 100kW (wyklucza się jednak 

możliwość rozwoju zawodowej energetyki wiatrowej). 

 

W rozdziale „Wskaźniki dotyczące zagospodarowania” ustalono: 

W stosunku do wszystkich nowo realizowanych  zabudowań, ustala się wymogi: 
• w zabudowie MN/U oraz w przypadku terenów P i U położonych w bezpośrednim sąsiedztwie terenów MN i MN/U wyklucza się możliwość 

lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko (powyższe ograniczenie nie dotyczy realizacji infrastruktury 
technicznej oraz inwestycji celu publicznego oraz z zakresu łączności, na podstawie przepisów odrębnych), 

• zachowania wysokiej jakości architektonicznej oraz harmonizacji (pod względem wysokości, kubatury, kolorystyki, charakteru i nachylenia 
dachów) zainwestowania z terenami sąsiednimi, 

• sugeruje się realizację dachów dwu i wielospadowych, z sugestią montażu instalacji do pozyskiwania energii słonecznej, 
• stosowania proekologicznych systemów grzewczych dla zaopatrzenia w ciepło nowoprojektowanych budynków, 
• ograniczania uciążliwości projektowanych obiektów usługowych do granic własnej działki, 
• odprowadzania ścieków sanitarnych do kanalizacji sanitarnej, a w uzasadnionych przypadkach (brak ekonomicznego uzasadnienia rozwoju sieci 

lub czasowo – do czasu realizacji sieci; przy jednoczesnym występowaniu sprzyjających warunków fizjograficznych) – do oczyszczalni 
indywidualnych przydomowych lub małych systemów zbiorczych bazujących na małych oczyszczalniach; w przypadku gdy występujące warunki 
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fizyczno-geograficzne (zwłaszcza gruntowo-wodne), uniemożliwiają realizację oczyszczalni przydomowych dopuszcza się wyjątkowo stosowanie 
szczelnych zbiorników czasowo opróżnianych jako rozwiązania przejściowego - do czasu realizacji sieci kanalizacyjnej, 

• docelowego odprowadzania do kanalizacji deszczowej wód opadowych z utwardzonych nawierzchni parkingów oraz dróg dojazdowych i placów 
po odpowiednim podczyszczeniu; zapewnienie możliwości infiltracji do gruntu niezanieczyszczonych wód opadowych. 

 

W rozdziale „Obszary oraz zasady ochrony środowiska i jego zasobów, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym 

krajobrazu kulturowego i uzdrowisk” ustalono: 

Ustala się następujące szczegółowe działania w zakresie ochrony środowiska i jego zasobów, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego: 
• podporządkowanie kierunków i zasad zagospodarowania obszarów chronionych zasadom wynikającym z przepisów szczegółowych, w tym 

aktów prawnych regulujących funkcjonowanie tych obszarów, 
• realizację gminnego systemu kanalizacyjnego z zapewnieniem odbioru ścieków, 
• realizację indywidualnych oczyszczalni ścieków w obszarach które nie zostaną podłączone do systemu kanalizacji , 
• docelową kanalizację ogrodów działkowych, 
• przeciwdziałanie zanieczyszczeniom wód wskutek działalności rolniczej, 
• racjonalne gospodarowanie odpadami z segregacją i zapewnieniem odbioru odpadów, 
• ochrona korytarzy ekologicznych przed utratą ich funkcji ekologicznych – na terenie gminy dotyczy to korytarzy o znaczeniu krajowym KPn-17A 

i GKPn-10A oraz korytarzy o znaczeniu lokalnym (wskazanych na Załączniku nr 2 jako „orientacyjny zasięg granic lokalnych korytarzy 
• ekologicznych (ciagów) ekologicznych ”), 
• lokalne korytarze ekologiczne (oraz tereny cenne ekologicznie położone poza korytarzami) w obszarach predestynowanych do realizacji 

zabudowy należy adaptować jako tereny zieleni (w tym służącej rekreacji), w sposób uniemożliwiający zmianę ich środowiskotwórczego 
charakteru – zwłaszcza poprzez zachowanie określonych buforów odległości od zabudowy, ograniczanie możliwości wjazdu pojazdami 
mechanicznymi, stosowanie rozwiązań technicznych, które lokalnie (w strefach szczególnie narażonych na degradację) będą ograniczały 
swobodną dostępność, 

• ochronę ujęć wód podziemnych na potrzeby komunalne, 
• ochronę powietrza poprzez eliminację tradycyjnych źródeł ciepła na rzecz paliw ekologicznych oraz stosowanie środków technicznych skutecznie 

redukujących emisję zanieczyszczeń, 
• dążenie do wymiany pieców na paliwo stałe na piece zużywające paliwo płynne (olej) lub gazowe, 
• wspieranie rozwoju systemów energii odnawialnych, bazujących na biomasie, energii słonecznej, energii geotermalnej, 
• realizację przydomowych siłowni wiatrowych należy ograniczać w obszarach zwartej zabudowy miejscowości, 
• przeciwdziałanie degradacji walorów krajobrazu, związanych z realizacją urządzeń przemysłowych,  telekomunikacyjnych, itp. - każdorazowo 

decyzja o podjęciu realizacji inwestycji zawierającej dominanty wysokościowe powinna być poprzedzona analizą wpływu na krajobraz, 
• ochronę obszarów o szczególnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych, poprzez wdrażanie programów promocji rolnictwa ekologicznego 

oraz ochrony krajobrazu i różnorodności biologicznej, 
• wykorzystywanie zasobów glebowych zgodnie z ich predyspozycjami, 
• pielęgnację istniejących elementów zieleni oraz wprowadzanie nowych rodzimych elementów zieleni zwłaszcza zadrzewień i zakrzewień 

śródpolnych (pasy i  szpalery drzew i krzewów) - spełniających także rolę wiatrochronną - usytuowanych  równolegle do osi korytarzy i ciągów 
ekologicznych oraz wokół obniżeń wysoczyznowych tzw. „oczek wodnych”, 

• eliminację istniejących barier ekologicznych (obszarów konfliktowych z punktu widzenia funkcjonowania środowiska) ograniczających 
swobodną migrację zwierząt np. budowa odpowiedniej szerokości przepustów na ciekach (mostki), drogach; w przypadku lokalizacji większych 
obiektów kubaturowych sytuowanie ich wzdłuż osi korytarzy ekologicznych. 

• zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemów melioracyjnych, 
• kontynuowanie dolesień w powiązaniu z systemem ekologicznym, 
• propagowanie świadomości ekologicznej wśród społeczności gminy, 
• ograniczanie hałasu, zanieczyszczeń i zagrożeń bezpieczeństwa wynikających z ruchu komunikacyjnego - w miejscach i obszarach narażonych na 

duży hałas i zanieczyszczenia oraz zagrożenia bezpieczeństwa ludności związane z ruchem komunikacyjnym, należy przedsięwziąć działania 
zmierzające do ich ograniczenia metodami administracyjnymi (ograniczenie szybkości, tonażu), technicznymi (oddalenie zabudowy od dróg, 
ekrany akustyczne, poprawa bezpieczeństwa w miejscach przejść dla pieszych i włączania się do ruchu) i biologicznymi (pasy zieleni izolacyjnej), 

• wskazuje się potrzebę monitoringu i cyklicznego raportowania stanu przyrody na terenie gminy, 

W rozdziale „Kierunki zagospodarowania w zakresie rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej” ustalono: 

W zakresie rolniczej przestrzeni produkcyjnej ustala się następujące kierunki i zasady: 
• ochrona gleb najwyższej jakości przed przeznaczeniem nierolniczym oraz degradacją wskutek niewłaściwej kultury rolnej, 
• ochrona rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed erozją, 
• wykorzystywanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej z dostosowaniem kierunków produkcji, jej intensywności, kultury rolnej do walorów i 

ograniczeń przyrodniczych, 
• wyłączanie z produkcji rolnej gruntów o najniższej przydatności, ze względu na bonitację lub szczegółowe warunki położenia (wielkość, kształt, 

itp.) oraz ich przeznaczanie pod zalesienie lub innego rodzaju użytkowanie nierolnicze, 
• wdrażanie proekologicznych technologii oraz poprawa standardów sanitarnych produkcji, 
• przeciwdziałanie degradacji i zanieczyszczeniu środowiska przyrodniczego, 
• wspieranie upraw roślin energetycznych (z uwzględnieniem ograniczeń wynikających z przepisów szczegółowych). 

 
W stosunku do obszarów leśnych ustala się następujące kierunki i zasady: 

• przeciwdziałanie degradacji lasów powodowanej antropopresją, 
• udostępnianie lasów dla celów rekreacji, turystyki oraz edukacji ekologicznej – w tym urządzenie ogólnodostępnej infrastruktury parkingowej i 

służącej obsłudze turystów pieszych i rowerowych,   
• zachowanie i wzbogacanie funkcji lasów, zwłaszcza funkcji ekologicznych, 
• poprawa stanu sanitarnego lasów, 
• zwiększanie lesistości gminy poprzez zalesianie terenów nieprzydatnych dla rolnictwa oraz innych pozarolniczych form zagospodarowania. 

 

W rozdziale „Kierunki zagospodarowania  w zakresie rozwoju turystyki i wypoczynku” ustalono: 
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Rozwój usług i działalności związanych z rekreacją musi być podporządkowany zasadzie ochrony zasobów przyrodniczych i kulturowych i nie może stać w 
sprzeczności z tymi zasadami. Presja rekreacyjna na poszczególne obszary nie może przekraczać ich chłonności. 

W rozdziale „Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej” ustalono: 

Wśród szczegółowych działań wskazuje się: 
• konieczność realizacji sieci kolektorów umożliwiającej podłączanie kolejnych miejscowości, w tym zwłaszcza obsługa terenów wskazywanych 

do rozwoju gospodarczego oraz dla rozwoju zabudowy mieszkaniowej, 
• w uzasadnionych przypadkach konieczność realizacji kanalizacji deszczowej wraz z organizacją podczyszczania wód opadowych - należy 

opracować koncepcję retencjonowania i wykorzystania do celów nawodnień, wód opadowych, 
• w przypadku nowych terenów zabudowy mieszkaniowej, realizacja sieci kanalizacyjnej powinna być działaniem wyprzedzającym, a nie wtórnym, 

w stosunku do realizacji zabudowy, 
• ustala się objęciem systemem kanalizacji zbiorczej wszystkich rodzinnych ogrodów działkowych, 

Zawarto także wytyczne dotyczące zakazów i nakazów w strefach ochrony pośredniej ujęć wody: 
W miejscowościach nieobjętych omawianą koncepcją realizacji sieci, zakłada się docelowy rozwój sieci kanalizacyjnej, a do czasu jej realizacji - obsługę w 
oparciu o wywóz nieczystości do oczyszczalni, a w przypadku zabudowy rozproszonej - w oparciu o oczyszczalnie przydomowe. 

 

W zakresie produkcji energii ze źródeł odnawialnych,  ustala się: 

• na terenie gminy wprowadza się zakaz realizacji zawodowych elektrowni wiatrowych (zarówno farm wiatrowych, jak i pojedynczych obiektów) 

 

4. PROGNOZA ODDZIAŁYWANIA WPROWADZANYCH ZMIAN NA 

ŚRODOWISKO 
Ze względu na znaczne ograniczenie terenów rozwojowych, wszystkie aspekty oddziaływań na 
środowisko, które są bezpośrednio powiązane z zajętością przestrzeni, uległy znacznemu złagodzeniu. 
Pod tym względem analizowany projekt jest znacznie mniej „inwazyjny” i kolizyjny, niż dotychczas 
obowiązujące Studium. Wprowadzane zmiany wymuszają koncentrację zagospodarowania. W 
największym stopniu pozytywne zmiany, związane z nierozprzestrzenianiem zabudowy, dotyczą takich 
aspektów jak: krajobraz, powierzchnia ziemi, powierzchnia biologicznie czynna, ochrona gleb i 
zwartości rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zwartość korytarzy ekologicznych. W każdym z tych 
aspektów wprowadzane zmiany należy ocenić jednoznacznie pozytywnie. 

ODDZIAŁYWANIE NA OBSZARY NATURA 2000 

Siecią Natura 2000 objęta jest część jednostki 6, obejmującej obszar doliny. Dla jednostki tej jako 

wiodącą funkcję ustalono f.ochronną, z podporządkowaniem wszelkich działalności (zwłaszcza 

rolnictwa i rekreacji) interesowi ochrony przyrody. Pod tym względem ustalenia Studium należy wręcz 

uznać za sprzyjające ochronie i zachowaniu walorów przyrody. 

ODDZIAŁYWANIE NA ZAGADNIENIA: RÓŻNORODNOŚĆ BIOLOGICZNA, ROŚLINY, ZWIERZĘTA 

Wszelkie ingerencje w przestrzeń, zmieniające jej funkcje czy też intensywność użytkowania, 

powodują zmiany w zakresie bioróżnorodności oraz w świecie roślin i zwierząt. Oddziaływania zależą 

jednak od rodzaju działalności oraz środowiska, w którym się ona odbywa. Zasadniczo żadne ustalenia 

Studium nie wskazują, iż na terenie gminy planuje się renaturalizację wybranych fragmentów 

przestrzeni, czy wybranych ekosystemów (żadne bezpośrednie działania nie będą służyły 

przywróceniu stanu naturalnego). Ewentualne pozytywne zmiany mogą być więc jedynie skutkiem 

pośrednim podejmowanych działań lub tez wynikiem działań całkowicie sztucznych (takich jak na 

przykład urządzenia zieleni w związku z realizacją zabudowy mieszkaniowej – bardzo możliwe że 

nastąpi wskutek tego wzrost bioróżnorodności, ale będzie on się wiązał ze sztucznymi nasadzeniami, 

w tym także roślin ozdobnych, obcych dla danego środowiska). Pozytywne zmiany zajdą wskutek 

planowanych zalesień. Większość podejmowanych działań w wyniku realizacji ustaleń Studium będzie 

się wiązać z niekorzystnym oddziaływaniem na bioróżnorodność oraz świat zwierząt i roślin. 

Tereny rozwojowe wyznaczone w Studium w mniejszym niż dotąd stopniu ingerują w zwartość 

korytarza ekologicznego wyznaczonego w południowej części gminy. 

W przypadku terenów już obecnie intensywnie lub umiarkowanie zagospodarowanych, dalsza 

intensyfikacja zagospodarowania oraz prowadzonych działalności (nawet jeśli wiązać się będzie z 
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wprowadzaniem nowych funkcji, np. gospodarczych) nie będzie miała większego wpływu na 

bioróżnorodność oraz warunki bytowania zwierząt i roślin. Pewien poziom akceptowalnego dla tych 

dziedzin oddziaływania został już bowiem przekroczony i obszary takie można uznawać już za zbyt 

silnie przekształcone antropogenie, by dalsze oddziaływania postrzegać w kategorii wyrządzania 

dalszych szkód – środowisko jest tu już w decydującej mierze ukształtowane w wyniku zmian 

wprowadzonych przez człowieka. 

Wyznaczanie terenów pod lokalizację zabudowy, a więc przeznaczanie terenów pod budownictwo 

mieszkaniowe, czy też lokalizację funkcji gospodarczych oraz towarzyszącą im budowę dróg, 

infrastruktury, itp. będzie się wiązało z degradacją dotąd tu występującej szaty roślinnej oraz zmianie 

warunków bytowania zwierząt. Zazwyczaj wiąże się to także z ograniczeniem różnorodności 

biologicznej (wyparte zostają gatunki źle znoszące sąsiedztwo człowieka, choć bardzo często pojawiają 

się gatunki dotąd nieobecne na danym obszarze, np. synatropijne). Tereny inwestycyjne 

(mieszkaniowe oraz pod działalności gospodarcze) zazwyczaj wyznacza się na obszarach dotąd 

użytkowanych rolniczo, co jest zamianą jednej formy antropogennej na inną formę antropogenną 

(wyraźną stratą jest tu zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej, niekiedy zmniejszenie 

powierzchni przestrzeni rolniczej wysokiej jakości, często połączone z likwidacją zadrzewień i 

zakrzewień śródpolnych). Znacznie większe straty ekologiczne zachodzą w przypadku realizacji 

zabudowy na obszarach nieużytków, względnie terenów odłogowanych – zazwyczaj prezentują one 

znacznie większe zróżnicowanie biologiczne (wskutek sukcesji wtórnej), które ulega degradacji (tego 

typu przestrzeni jest w gminie bardzo niewiele). Należy jednak zauważyć, że realizacja nowej 

zabudowy (zwłaszcza mieszkaniowej) nigdy nie wiąże się z całkowitą degradacją biologiczną – w 

ustaleniach szczegółowych zazwyczaj ustala się dosyć wysoki udział wymaganej powierzchni 

biologicznie czynnej, na terenie której realizuje się różne formy zieleni. Tereny większych powierzchni 

zadrzewień i zakrzewień już po kilku latach prezentują określoną wartość ekologiczną (siedliska 

ptaków), często jest to wzbogacenie bioróżnorodności w stosunku do uprzedniej funkcji terenów 

rolnych (pozbawionych zadrzewień i zakrzaczeń). 

Działalności rolnicze, które pozostaną dominującą funkcją w znacznej części gminy, bardzo 

niekorzystnie wpływają na bioróżnorodność oraz świat zwierząt i roślin. Pozytywnym aspektem jest 

wprawdzie bardzo duża powierzchnia biologicznie czynna, ale w zakresie analizowanych aspektów 

należy podkreślić bardzo wysoki stopień przekształceń. Świat roślin jest wynikiem sztucznie 

wprowadzanych gatunków, świat zwierząt ogranicza się do gatunków tolerujących te zmiany, 

natomiast różnorodność biologiczna jest bardzo silnie zredukowana. 

Obsługa komunikacyjna nowowyznaczanych terenów rozwojowych, realizowana przez trasowanie 

nowych dróg w obszarach dotychczas niezabudowanych zawsze stanowi przerwanie ciągłości 

przestrzeni, a dzielenie przestrzeni na mniejsze części zawsze osłabia jej odporność na antropopresję. 

Szczególnie ważne jest bardzo niekorzystne oddziaływanie dróg na świat zwierząt, dla których droga 

stanowi istotną barierę przestrzenną (realizowane przy okazji inwestycji drogowych przepusty i 

przejścia dla zwierząt zazwyczaj rekompensują straty tylko w ograniczonym wymiarze). Realizacja 

„zadań drogowych” przyczyni się do zwiększenia natężenia ruchu, a lokalnie być może także do 

wzrostu długości oraz powierzchni dróg i gęstości sieci drogowej - parametry te są w oczywistej kolizji 

z funkcjonowaniem ekosystemów i będą na nie wpływać niekorzystnie. Należy tu wskazać zarówno 

generowanie zanieczyszczeń powietrza, generowanie hałasu, płoszenie zwierząt, zabijanie zwierząt 

przez pojazdy, powodowanie zanieczyszczeń ropopochodnych, ale także dzielenie przestrzeni, w tym 

dzielenie korytarzy ekologicznych, osłabianie ich zdolności obronnych. Na terenie gminy szczególnie 

duże znaczenie miała w ostatnim czasie realizacja drogi S5, wiążąca się z zaistnieniem wszystkich 

wymienionych uciążliwości i zagrożeń w bardzo dużym natężeniu. 
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Infrastruktura techniczna nie wpływa w zasadzie na bioróżnorodność, świat roślin i zwierząt, ale te 

rodzaje infrastruktury, które ograniczają szkodliwe emisje (np. infrastruktura kanalizacyjna, czy 

infrastruktura gazowa wypierająca tradycyjne systemy grzewcze) wpływają pozytywnie na te aspekty, 

stwarzając korzystniejsze warunki bytowania roślin i zwierząt. W tym zakresie można spodziewane 

oddziaływania oceniać pozytywnie. 

Studium przewiduje wzrost powierzchni leśnych na terenie gminy wskutek zalesień gruntów o niskiej 

przydatności dla rolnictwa, względnie obszarów gdzie lasy będą pełnić ważne funkcje ekologiczne. 

Tereny planowane do zalesień, wskutek realizacji tych zalesień, teoretycznie powinny poprawić 

sytuację w każdym z analizowanych aspektów środowiska. Obecnie część z tych terenów jest 

wykorzystywana rolniczo (grunty najniższych klas), a więc są to obszary już obecnie całkowicie 

sztuczne – stworzone wskutek działalności antropogenicznych i zmiana ich charakteru na leśny bez 

wątpienia przyczyni się do zwiększenie bioróżnorodności oraz stworzy korzystne warunki bytowania 

zwierząt. 

ODDZIAŁYWANIE NA ZAGADNIENIA: JAKOŚĆ ŻYCIA, ZDROWIE I BEZPIECZEŃSTWO LUDNOŚCI 

Realizacja ustaleń Studium już z założenia ukierunkowana jest na poprawę warunków życia ludności, 

jako podstawowego celu rozwoju gminy. Zasadniczo wszystkie działania ukierunkowane są na 

poprawę sytuacji materialnej mieszkańców, ich dostępu do usług, poprawę warunków 

mieszkaniowych – dotyczą na przykład tworzenia miejsc pracy, wspierania rozwoju wielofunkcyjnego, 

poprawy standardu usług, zwłaszcza w sferze publicznej, zapewnienie bezpieczeństwa, tworzenia 

warunków dla rozwoju mieszkalnictwa. 

Negatywne oddziaływania mają przede wszystkim charakter pośredni i z punktu widzenia ludności ich 

występowanie jest akceptowalne wobec dużego znaczenia oddziaływań pozytywnych (są traktowane 

jako nieunikniony koszt osiągnięcia korzyści). Negatywne oddziaływania to przede wszystkim 

następstwa działalności inwestycyjnej w sferze: jakości wód, powietrza, oddziaływania na krajobraz, 

antropopresji na tereny leśne i rolne, powstawania coraz większych powierzchni zabudowanych. Są to 

pogarszające warunki życia mieszkańców, nieuniknione konsekwencje procesów rozwoju społeczno-

gospodarczego. 

Rozwój funkcji mieszkaniowej w aspekcie oddziaływania na ludność (zagadnienia zdrowia, warunków 

zamieszkania, jakości życia, bezpieczeństwa) będzie miał skutki jednoznacznie pozytywne. Przewiduje 

się tu wykorzystanie na cele mieszkalnictwa wyznaczonych dotąd terenów, jak również poprawę 

standardów w obszarach zabudowy miejscowości (estetyzacja, poprawa bezpieczeństwa, stwarzanie 

warunków dla rozwoju usług, realizacja zabudowy uzupełniającej, służącej koncentracji 

zainwestowania i ludności w ramach miejscowości). 

Ogół działań związanych z rozwojem funkcji mieszkaniowych ma charakter prospołeczny – w sposób 

ewidentny przyczynia się do poprawy jakości zamieszkania (zarówno poprzez poprawę standardu 

mieszkań, jak też przestrzeni publicznych). Warto także zauważyć, że posiadanie atrakcyjnych terenów 

pod budownictwo mieszkaniowe stanowi także instrument przeciwdziałania niekorzystnym procesom 

demograficznym – przede wszystkim wyludnianiu i starzeniu się społeczeństwa. 

Oddziaływanie realizacji ustaleń Studium na ludność - w kontekście oddziaływania funkcji 

gospodarczych na zdrowie, bezpieczeństwo, warunki materialne i jakość życia - nie jest jednoznaczne, 

aczkolwiek należy spodziewać się przewagi następstw pozytywnych (tym bardziej, iż 

prawdopodobieństwo ich zaistnienia jest większe, niż teoretycznie możliwych skutków negatywnych). 

Działalności gospodarcze (nawet o niewielkiej skali, jakiej należy spodziewać się na terenie gminy) 

praktycznie zawsze oddziałują niekorzystnie na warunki zamieszkania związane ze stanem środowiska. 

Do ważnych oddziaływań negatywnych zaliczyć należy (oprócz emisji różnego rodzaju zanieczyszczeń), 
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także wzmożony ruch transportowy (dotyczy dowozu surowców, wywozu produktów, dojazdów do 

pracy, dojazdów interesantów, itp.). Ruch ten najczęściej realizowany jest przez samochody ciężarowe, 

które emitują znaczne ilości zanieczyszczeń, generują ponadnormatywny hałas, ponadto stwarzają 

zagrożenie dla bezpieczeństwa pieszych i innych użytkowników ruchu; pośrednim skutkiem jest także 

niszczenie nawierzchni dróg (co wpływa na ograniczenie komfortu zamieszkania). Wśród negatywnych 

aspektów rozwoju przedsiębiorczości należy wymienić także zajmowanie przestrzeni pod zabudowę i 

tereny transportowe służące jej obsłudze. Zainwestowanie to niekiedy charakteryzuje się dużymi 

wysokościami i/lub znaczącymi kubaturami, oddziałuje więc w sposób znaczący na krajobraz, tworząc 

środowisko („otoczenie”) nieprzyjazne dla mieszkańców. Tereny wykorzystywane na cele gospodarcze 

ze względu na zajmowanie znaczących powierzchni są także często istotnymi barierami 

przestrzennymi. Niektóre rodzaje przedsiębiorczości to dziedziny w stopniu ponadprzeciętnym 

narażone na ryzyko katastrof i nieprzewidzianych zdarzeń, a nawet do pewnego stopnia narażone w 

stopniu wyższym, niż innego rodzaju infrastruktura, na ataki terrorystyczne. 

W aspekcie społecznym należy zwrócić uwagę, iż aktywizacja gospodarcza zawsze niesie skutki 

pozytywne i wymierne (choć niekiedy zauważalne dopiero w okresie kilku-kilkunastu lat). Zwiększenie 

liczby miejsc pracy powinno przyczynić się do ograniczenia odpływu i zwiększenia napływu 

migracyjnego, a więc przyniesie poprawę salda migracji. Bardzo prawdopodobny jest także wzrost 

liczby zawieranych małżeństw i liczby urodzeń, czego niezwykle istotną konsekwencją jest poprawa 

struktur wieku (hamowanie postępujących procesów starzenia). 

W aspekcie ekonomicznym należy zwrócić uwagę na możliwość znacznej poprawy warunków 

bytowych ludności poprzez stworzenie nowych miejsc pracy, co bezpośrednio wpłynie na poziom 

dochodów ludności, bezrobocie i sferę ubóstwa, ale także wzmocni konkurencję na rynku pracy 

(możliwe są na przykład wyższe zarobki w związku z większą trudnością w pozyskaniu pracowników). 

Rozmieszczenie i charakter terenów wskazywanych do przekształceń, wskazuje na możliwość rozwoju 

różnego rodzaju działalności (a więc potencjalną możliwość szerokiej aktywizacji rynku pracy – w 

zakresie różnych zawodów, specjalności, poziomu wykształcenia i kwalifikacji), w tym także 

„przejmowanie” inwestycji z sąsiednich obszarów. Wzrost dochodów ludności przełoży się na rozwój 

sfery usług i handlu (zwiększona konsumpcja), co będzie kolejnym przejawem pozytywnego 

oddziaływania na jakość życia mieszkańców. 

Reasumując, należy stwierdzić, iż oddziaływanie analizowanego zagadnienia rozwoju funkcji 

gospodarczych na ludność, skutkować będzie przede wszystkim stworzeniem warunków dla 

powstawania nowych miejsc pracy. Korzyści społeczne i ekonomiczne będą jednak miały miejsce przy 

możliwych (i realnych) kosztach - związanych z możliwym pogorszeniem stanu niektórych aspektów 

środowiska (zwłaszcza ze zwiększeniem zanieczyszczeń, rozwojem zagospodarowania industrialnego, 

stratami w krajobrazie, zagrożeniami dla bezpieczeństwa). 

 

ODDZIAŁYWANIE NA ZAGADNIENIE: WODA 

Gmina jest w znacznej części terenem silnie wylesionym - co pozbawia jej naturalnych możliwości 

obrony przed częścią zanieczyszczeń. Dodatkowo centralna część jest obszarem bezodpływowym – co 

sprzyja kumulacji zanieczyszczeń i jest potencjalnie tym większym zagrożeniem. 

Realizacja ustaleń Studium może mieć dwojaki wpływ na stan wód. Przede wszystkim, jednym z 

priorytetów rozwoju gminy jest rozwój sieci kanalizacyjnej i porządkowanie gospodarki ściekowej. 

Jednocześnie jednak działania społeczno-gospodarcze, niezależnie od podejmowanych zabezpieczeń, 

zawsze stanowią potencjalne ryzyko zanieczyszczeń wód powierzchniowych i podziemnych. 
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Rozwój mieszkalnictwa może pośrednio wpłynąć negatywnie na wody. Wzrost liczby mieszkańców 

wiąże się ze wzrostem zużycia wody na potrzeby socjalno-bytowe, czego bezpośrednim skutkiem jest 

zwiększenie wielkości wytwarzanych ścieków. Warto zauważyć, że na etapie sporządzania mpzp 

zawiera się rygorystyczne ustalenia dotyczące poboru wody oraz odprowadzania ścieków, stąd ryzyko 

powstania zanieczyszczeń wód powierzchniowych lub podziemnych jest w dużym stopniu ograniczone. 

Większe jest ryzyko zanieczyszczeń pochodzących z pojazdów mechanicznych oraz typowych 

działalności prowadzonych przy domostwach. Tereny mieszkaniowe powstają najczęściej na 

obszarach wyłączonych z produkcji rolnej i paradoksalnie zmiana funkcji może tu wpływać nawet na 

zmniejszenie zanieczyszczeń wód wskutek ograniczenia powierzchni zanieczyszczanej przez rolnictwo 

(zwłaszcza spływ powierzchniowy oraz przenikanie zanieczyszczeń do gruntu i wód gruntowych). 

Uwzględniając fakt, że (niewielką) część mieszkańców nowej zabudowy będą stanowiły osoby 

zamieszkujące dotąd na terenie gminy w budynkach o niższym standardzie w zakresie odprowadzania 

ścieków, można przyjąć, że zmiana miejsca zamieszkania spowoduje w tym zakresie wyeliminowanie 

części zagrożeń środowiska spowodowanych ściekami sanitarnymi. Rozwój funkcji mieszkaniowej 

może być też katalizatorem dla uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej w gminie. 

Ewentualny rozwój funkcji gospodarczych w zależności od rodzaju rozwijanych działalności, może 

wpłynąć na zwiększenie zużycia wody, a więc także na zwiększenie produkcji ścieków. Należy jednak 

zauważyć, że działalności gospodarcze są niezwykle zróżnicowane pod względem zapotrzebowania na 

wodę, jak również pod względem ilości i charakteru generowanych ścieków. W obydwu aspektach 

skala rozpiętości może być niezwykle wysoka, stąd wyciąganie jakichkolwiek uogólnionych wniosków 

jest niewskazane. 

Działalności rolnicze mają jednoznacznie negatywny wpływ na stan wód powierzchniowych i 

podziemnych, co jest przede wszystkim wynikiem spływu powierzchniowego oraz infiltracji wgłąb 

nawozów, powodującego degradację zasobów wodnych. Potencjalnie duże zagrożenia powodować 

może także wysokotowarowa gospodarka hodowlana (gnojowica). 

Funkcja komunikacyjna nie ma bezpośredniego wpływu na stan wód. Potencjalne zagrożenie wiąże 

się z ryzykiem zaistnienia wypadków i katastrof komunikacyjnych, w wyniku których może dojść do 

skażenia wód. Na terenie gminy intensywnie użytkowane szlaki komunikacyjne (głównie drogi krajowe 

i drogi wojewódzkie) w pewnych punktach przecinają cieki lub biegną w pobliżu. Są to miejsca 

potencjalnego zagrożenia skażeniem wód ze strony transportu samochodowego. Linia kolejowa 

biegnie w bezpośrednim sąsiedztwie pradoliny na całej długości na terenie gminy. Należy jednak 

nadmienić, że ryzyko takie istnieje także w sytuacji niepodejmowania działań na rzecz rozwoju funkcji 

komunikacyjnej, a modernizacja sieci powoduje zarówno wzrost ruchu, jak i wpływa istotnie na 

poziom bezpieczeństwa ruchu. Trudno więc jednoznacznie określić, że modernizacja systemu 

komunikacyjnego będzie zwiększała ryzyko zanieczyszczenia i degradacji wód powierzchniowych lub 

podziemnych. 

Studium przewiduje wzrost powierzchni leśnych na terenie gminy wskutek zalesień gruntów o niskiej 

przydatności dla rolnictwa, względnie obszarów gdzie lasy będą pełnić ważne funkcje ekologiczne.  

Realizacja dolesień wpłynie jednoznacznie pozytywnie na zasoby wodne. Lasy wykazują znacznie 

większą zdolność retencji. Zalesienie danego obszaru wyklucza go także z innych form użytkowania, 

więc chroni przed prowadzeniem działalności potencjalnie oddziałujących na wody.   

W ujęciu przestrzennym należy zwrócić uwagę, że zarówno na obszarach potencjalnie 

przekształcanych i aktywizowanych społecznie i gospodarczo (a więc głównie w części wschodniej i 

południowej gminy) jak i na obszarach adaptowanych (pozostawianych w bieżącym charakterze i 

natężeniu zainwestowania), rozwój będący wynikiem realizacji ustaleń Studium, będzie miał 

zróżnicowany, aczkolwiek często negatywny, wpływ na jakość wód. Należy zauważyć, że na obszarach 
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adaptowanych rozwiązania przewidywane w Studium zakładają ograniczanie szkodliwego 

oddziaływania na wody, między innymi poprzez realizację sieci kanalizacyjnej, wprowadzanie 

czystszych technologii wytwarzania, postępującego wzrostu świadomości ekologicznej, itp., przy 

jednocześnie niezbyt dużym wzroście natężenia zainwestowania – opinia, że rozwój będzie się tu 

przyczyniał do powstawania negatywnych oddziaływań opiera się więc na generalnym założeniu, że 

zawsze działalność człowieka przyczynia się do powstawania negatywnych skutków dla wód, choć 

teoretycznie istnieje realna możliwość poprawy jakości wód w związku z realizacją ustaleń Studium. 

W stosunku do terenów, dla których wskazuje się zmiany charakteru i dynamizację rozwoju, należy 

spodziewać się znacznie większego, niż dotąd, oddziaływania, związanego z poborem wody, 

wytwarzaniem ścieków a także z degradacją cieków i jezior związanych ze wzmożoną antropopresją – 

zjawiska te wystąpią pomimo założeń, że stosowane będą wyłącznie technologie i rozwiązania 

ograniczające konflikty i oddziaływania. 

Analizowana zmiana Studium nie wprowadza w tym aspekcie zasadniczych negatywnych zmian. 

Studium zawiera liczne obostrzenia w zakresie gospodarki wodno-ściekowej. Podkreśla się na przykład 

docelową konieczność kanalizacji ogrodów działkowych - będzie to działanie jednoznacznie 

prośrodowiskowe o dużym znaczeniu. 

ODDZIAŁYWANIE NA ZAGADNIENIE:  POWIETRZE 

Realizacja ustaleń Studium może mieć w pewnych aspektach negatywny wpływ na jakość powietrza. 

Z całą pewnością należy założyć, że rozwój społeczno-gospodarczy oraz wzrost ruchu pojazdów 

samochodowych ściśle z nim związany, nie przyczyni się do poprawy sytuacji w zakresie tego 

zagadnienia, gdyż zawsze będzie wiązał się ze zwiększeniem intensywności generowanych 

oddziaływań. 

Rozwój terenów mieszkaniowych wiąże się ze wzrostem emisji zanieczyszczeń powietrza. Warto 

jednak zauważyć, że w mpzp wyznaczających nowe tereny rozwojowe, przewiduje się stosowanie  

proekologicznych technologii grzewczych, co ogranicza skalę zanieczyszczeń pochodzących z domostw. 

Na wzrost emisji wpływa także ruch pojazdów samochodowych, w tym zwłaszcza pojazdów 

dostawczych, które obsługują placówki handlowe i usługowe towarzyszące terenom mieszkaniowym. 

Ogólnie skalę spodziewanych zanieczyszczeń tego rodzaju należy ocenić jako niską, jednak w 

określonych stanach pogodowych (mgły), zanieczyszczenia te, przy większej koncentracji zabudowy, 

mogą być odczuwalne. 

Ewentualny rozwój funkcji gospodarczych, w zależności od rodzaju rozwijanych działalności, może 

wpłynąć na zwiększenie zanieczyszczeń powietrza. Należy jednak zauważyć, że działalności 

gospodarcze są niezwykle zróżnicowane pod względem emisji zanieczyszczeń powietrza, a dla drobnej 

przedsiębiorczości realizowanej na obszarach wiejskich, znacznie częstsze są przedsięwzięcia związane 

z niewielką emisją zanieczyszczeń. Częste są pochopne krytyczne opinie w tym zakresie, ale 

porównanie statystyk z ostatnich lat wskazuje, że wzrost wielkości produkcji bardzo często nie wiąże 

się ze wzrostem emisji, co częściowo wynika także z postępu technologicznego. Skala różnic w 

oddziaływaniu poszczególnych branż może być jednak duża, choć generalnie można zakładać, że 

realny jest znacznie bardziej prawdopodobny jest brak wpływu lub niewielki wpływ, niż lokalizacja 

działalności silnie oddziałujących. 

Podkreślić należy coraz częstsze postawy proekologiczne oraz coraz szersze stosowanie technologii 

ograniczających emisję zanieczyszczeń. Spodziewać się należy dalszych modernizacji instalacji już 

istniejących, co największe korzyści przyniesie w miejscowościach o dużej koncentracji emitorów. 
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ODDZIAŁYWANIE NA ZAGADNIENIA: POWIERZCHNIA ZIEMI, KRAJOBRAZ, ZASOBY NATURALNE 

Powierzchnia ziemi, krajobraz oraz zasoby naturalne należą do aspektów środowiska stosunkowo 

mało odpornych na zmiany będące skutkiem kreowania rozwoju społeczno-gospodarczego - 

ewentualne oddziaływania praktycznie zawsze mają charakter negatywny (ponieważ prowadzą do 

nieodwracalnych przekształceń stanu naturalnego), jednocześnie jednak zmiany cechują się małą 

skalą i zasadniczo najczęściej tylko lokalnym oddziaływaniem. Gmina ze względu na bezleśny (w 

bardzo dużej części) charakter i równinną rzeźbę jest szczególnie zagrożona degradacją krajobrazu - 

jakiekolwiek istotne zmiany będą łatwo dostrzegalne. 

Zabudowa mieszkaniowa będzie realizowana przede wszystkim w ramach już obowiązujących planów 

i w ramach zwartej zabudowy miejscowości oraz w rejonach planowanej koncentracji nowej 

zabudowy o charakterze podmiejskim. Realizacja zabudowy mieszkaniowej ma zasadniczo negatywne 

oddziaływanie na powierzchnię ziemi, począwszy od zwykłej zajętości terenu, przez drobne niwelacje, 

po przekształcenia powierzchni o różnej skali i charakterze (przy większych osiedlach). Rozwojowi 

osiedli mieszkaniowych towarzyszy duża zajętość przestrzeni. Bardzo istotnym zagadnieniem jest 

wyłączanie z produkcji gruntów rolnych oraz dzielenie i rozdrabnianie rolniczej przestrzeni 

produkcyjnej. Nie tylko w obszarach bezpośredniej realizacji inwestycji, ale właściwie na całym terenie 

zajmowanym przez mieszkalnictwo, praktycznie zawsze dochodzi do wyłączenia gleb z produkcji rolnej, 

a bardzo często do ich fizycznej degradacji (w obrębie budynków, ulic, placów, chodników). Pewne 

znaczenie zapobiegawcze może mieć ustanawiany w mpzp zazwyczaj wysoki – np. 60% - udział 

powierzchni biologicznie czynnej na terenach mieszkaniowych. Generalnie rozwój zabudowy i 

zainwestowania służącego funkcjom mieszkaniowym praktycznie zawsze wiązał się będzie z 

przekształceniami powierzchni ziemi, a więc z oddziaływaniami jednoznacznie negatywnymi. 

Rozwój funkcji mieszkaniowej stanowi także ingerencję w krajobraz. Zazwyczaj realizacja zabudowy 

jednorodzinnej lub mieszkaniowo-usługowej o niskiej intensywności i wysokości 2-3 kondygnacji, nie 

powoduje powstania szczególnie rażących dominant w krajobrazie. Problemem jest jednak realizacja 

zabudowy w obszarach otwartych, gdzie powstaje całkowicie nowa jakość, niszcząca dotychczasowy 

naturalny charakter przestrzeni. Przy równinnej rzeźbie terenu lokalnie może to stanowić problem. 

Warto jednak zauważyć, że nowoczesna zabudowa mieszkaniowa przyjmuje często atrakcyjne formy, 

istnieją także możliwości jej maksymalnej integracji wizualnej z otaczająca przestrzenią (maskowanie 

za pomocą zieleni). Często więc zabudowa mieszkaniowa nie tylko nie obniża walorów krajobrazowych, 

ale wręcz je wzmacnia. Pewna część istniejącego osadnictwa, to zabudowa osiedli popgr-owskich, 

cechująca się bardzo niskimi walorami estetycznymi, więc rozwój nowoczesnej zabudowy może 

niwelować ten niekorzystny stan.   

Ewentualny rozwój funkcji gospodarczych w zależności od rodzaju rozwijanych działalności, może w 

różny sposób wpłynąć na powierzchnię ziemi, począwszy od zwykłej zajętości terenu (często wysokiej 

– w zależności od specyfiki i branży), przez drobne niwelacje, po przekształcenia powierzchni o różnej 

skali i charakterze. Często rozwojowi przedsiębiorczości towarzyszy duża zajętość ogrodzonego terenu, 

co powoduje powstawanie barier w przestrzeni. Bardzo istotnym zagadnieniem jest wyłączanie z 

produkcji gruntów rolnych oraz dzielenie i rozdrabnianie rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Nie tylko 

w obszarach bezpośredniej realizacji inwestycji, ale właściwie na całym terenie zajmowanym przez 

podmioty gospodarcze, praktycznie zawsze dochodzi do wyłączenia gleb z produkcji, a bardzo często 

do ich fizycznej degradacji. Generalnie rozwój zabudowy i zainwestowania służącego funkcjom 

gospodarczym praktycznie zawsze wiązał się będzie z przekształceniami powierzchni ziemi, a więc z 

oddziaływaniami jednoznacznie negatywnymi. Ewentualny rozwój funkcji gospodarczych w zależności 

od rodzaju rozwijanych działalności, może wpłynąć na krajobraz. Wpływ ten wiąże się przede 

wszystkim z rozwojem zabudowy, często wielkokubaturowej o specyficznych walorach estetycznych, i 
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jeżeli zaistnieje, praktycznie zawsze będzie miał charakter negatywny. Nawet wprowadzanie 

zabudowy nowoczesnej i atrakcyjnej, stanowi zawsze ingerencję w krajobraz, stosunkowo łatwo 

dostrzegalną zwłaszcza na terenach równinnych. W przypadku realizacji zabudowy tego typu, 

każdorazowo poleca się realizację zieleni maskującej, aczkolwiek często możliwość jej efektywnego 

oddziaływania jest zbyt mała. 

Funkcja rolnicza nie ma (lub ma pomijalnie mały) wpływ na powierzchnię ziemi, krajobraz i zasoby 

naturalne. W zakresie zagadnienia powierzchnia ziemi należy zwrócić uwagę na możliwe zjawiska 

erozji wodnej i wietrznej oraz powolne procesy denudacji wskutek zabiegów agrotechnicznych. 

Wpływ rozwoju infrastruktury na powierzchnię ziemi jest negatywny na etapie jej realizacji (dotyczy 

prac budowlanych), natomiast w ramach normalnej eksploatacji jest pomijalny (wyjątek stanowi 

infrastruktura związana ze składowaniem odpadów). Jednak niektóre rodzaje infrastruktury 

(zwłaszcza energetyczna, a szczególnie elektrownie wiatrowe i związana z telefonią komórkową) 

niekorzystnie oddziałują na krajobraz. Zwłaszcza wpływ elektrowni wiatrowych jest niezwykle 

niekorzystny - pomijając zajętość terenu, która w praktyce wyłącza tereny w bliższym i dalszym 

sąsiedztwie masztów elektrowni z możliwości efektywnego zagospodarowania, nieodwracalne są 

straty w krajobrazie. Projekt Studium wyklucza możliwość rozwoju zawodowej energetyki wiatrowej, 

ale dopuszcza realizacji fotowoltaiki (jest ona przedmiotem odrębnych analiz w prognozie). 

ODDZIAŁYWANIE NA ZAGADNIENIE: KLIMAT 

Realizacja ustaleń zmiany Studium nie wpłynie w sposób zauważalny na warunki klimatyczne. Możliwe 

są pewne oddziaływania tylko w skali mikro, na przykład związane z realizacją dużych kubatur 

(modyfikacje ruchów powietrza) albo dużych powierzchni utwardzonych (zmiana warunków 

odwadniania oraz nagrzewania gruntu). 

ODDZIAŁYWANIE NA ZAGADNIENIE: ZABYTKI I ŚRODOWISKO KULTUROWE 

Rozwój funkcji mieszkaniowej i gospodarczej nie powinien wpływać negatywnie na zabytki. Ustalenia 

Studium dotyczące warunków ochrony środowiska kulturowego, zabezpieczają je przed możliwością 

degradacji. Bardziej prawdopodobne jest oddziaływanie pozytywne poprzez adaptacje obiektów 

zabytkowych, co wiązałoby się z ich renowacją. Rozwój infrastruktury technicznej będzie pośrednio 

służył przeciwdziałaniu degradacji zabytków. Istotnym problemem jest wyprowadzanie ruchu 

komunikacyjnego poza obszary i obiekty zabytkowe - zwiększony ruch samochodowy w sąsiedztwie 

obiektów zabytkowych przyczynia się do ich degradacji. 

Analizowane opracowanie nie wnosi tu w zasadzie żadnych zmian do stanu dotychczasowego. 

ODDZIAŁYWANIE NA ZAGADNIENIE: DOBRA MATERIALNE 

W przypadku zagadnienia dobra materialne, nastąpi bezsprzecznie oddziaływanie pozytywne, 

związane z dokonywaniem nowych inwestycji oraz większą dbałością o istniejące zainwestowanie 

(modernizacje, ulepszenia, rozbudowa, poprawa sprawności, itp.). Wzrośnie wartość majątku w 

sektorze publicznym oraz prywatnym. 

Realizacja funkcji mieszkaniowej przyczyni się jednoznacznie do wzrostu jakości i wartości dóbr 

materialnych. Nowymi elementami w sferze dóbr materialnych będą: infrastruktura techniczna oraz 

komunikacyjna związana z przygotowaniem terenów pod rozwój zabudowy, a w kolejnym etapie – 

zabudowa. W przypadku istniejących terenów mieszkaniowych należy spodziewać się poprawy jakości 

życia ludności poprzez wzrost jakości przestrzeni i wyposażenia mieszkań, co będzie się ściśle wiązało 

ze wzrostem ich wartości. 

Rozwój gospodarczy przyczyni się w znaczącym stopniu do wzrostu wartości dóbr materialnych 

znajdujących się we władaniu zarówno sektora prywatnego (w tym także osób fizycznych), jak i 
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publicznego. Zwiększenie tej wartości nastąpi przede wszystkim poprzez rozwój nowego 

zainwestowania w miejscach dotąd niezagospodarowanych (budynki wraz z maszynami i 

urządzeniami) oraz poprawę standardu, modernizacje, wzbogacenia, przebudowy, zmiany funkcji, 

dostosowanie do nowych wymogów zagospodarowania istniejącego. Większość terenów 

przeznaczanych pod inwestycje, to tereny obecnie rolne, których wartość jest relatywnie mniejsza, a 

znacznie zwiększy się wraz z przeznaczeniem na działalności pozarolnicze. Pośrednio rozwój 

gospodarczy wpływa też na wzrost wartości materialnej w sferze publicznej (gdyż powoduje 

konieczność rozwoju infrastruktury komunalnej) oraz prywatnej (wzrost zamożności ludności sprzyja 

konsumpcji, a więc także realizacji zamierzeń mieszkaniowych i wyposażania mieszkań; ogólnie 

dotyczy także poziomu dóbr materialnych w posiadaniu osób fizycznych), co będzie następowało 

dzięki tworzeniu nowych miejsc pracy, stwarzających warunki do ograniczania bezrobocia, 

ograniczania sfery ubóstwa, wzrostu konsumpcji, a więc także aktywizacji sektora handlowego i 

usługowego. Rozwój gospodarczy będzie więc miał jednoznacznie pozytywny wpływ na poziom dóbr 

materialnych - będzie to oddziaływanie o charakterze trwałym; w okresie krótkoterminowym i 

bezpośrednio będzie oddziaływać przede wszystkim na sektor publiczny oraz inwestorów, a w okresie 

średnio i długoterminowym, pośrednio także na sektor prywatny, w tym zwłaszcza osoby fizyczne 

(mieszkańców). 

W stosunku do obowiązującego Studium analizowana zmiana wprowadza pewne zmiany pozytywne 

- związane z dużo bardziej jednoznacznym określeniem kierunków zmian w zagospodarowaniu 

przestrzennym. 

POTENCJALNE ZMIANY STANU ŚRODOWISKA W PRZYPADKU BRAKU REALIZACJI 

PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU (TZW. „OPCJA ZEROWA”) 

Zaniechanie wykonania Studium oraz realizacji zapisanych w nim ustaleń, może się potencjalnie 

wiązać z wystąpieniem zarówno negatywnych, jak i pozytywnych konsekwencji. Podkreślić należy, że 

zagadnienie to można rozważać jedynie w kategoriach prawdopodobnego zaistnienia lub nie danego 

zjawiska, ponieważ każda z gmin ma indywidualny charakter, i tylko pośrednio posiłkować się można 

przykładami innych gmin, w których dokonywano aktualizacji studium (co katalizowało zmiany w 

przestrzeni) lub wręcz przeciwnie – przez długi czas unikano takich aktualizacji. 

Należy także podkreślić, że Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy jest dla części oddziaływań opracowaniem o zbyt ogólnym charakterze – na poziomie Studium 

nie jest możliwe prognozowanie w jaki sposób realizacja ustaleń dokumentu wpłynie na środowisko, 

ponieważ nawet jeśli studium dosyć precyzyjnie wyznacza zakres przestrzenny realizacji zamierzeń 

rozwojowych, a nawet wyznacza pewne graniczne parametry ich realizacji, to często charakter i 

natężenie oddziaływań zależne jest od szczegółowych rozwiązań zastosowanych przy fizycznej 

realizacji tych zamierzeń. W tej dziedzinie obserwuje się znaczącą lukę w wiedzy, nie pozwalającą na 

dokonanie na obecnym etapie procesu planistycznego precyzyjnej prognozy. 

 

W okresie obowiązywania Studium zaszły bardzo duże zmiany o charakterze zewnętrznym – np. 

związane z szeroko rozumianym rozwojem województwa, powiatu i gminy w aspektach: rozwoju 

zagospodarowania, rozwoju infrastruktury technicznej, realizacji obiektów infrastruktury społecznej; 

zaszły zmiany prawne normujące wiele aspektów życia ludności i funkcjonowania gmin. Studium jest 

obecnie w bardzo wysokim stopniu zdezaktualizowane i nie zapewnia możliwości realizacji zadań 

własnych gminy powiązanych z gospodarką przestrzenną, w sposób optymalny. Oznacza to, że gmina 

może ponosić straty w wymiarze finansowym lub jakości życia, czy konkurencyjności inwestycyjnej, 

wskutek braku aktualnego dokumentu Studium. 
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W praktyce – w przypadku gminy takiej jak gmina Dobrcz, należącej do strefy podmiejskiej i cechującej 

się presją inwestycyjną, nie można znaleźć ani jednego pozytywnego aspektu zaniechania aktualizacji 

studium. Nawet gdyby przyjąć założenie, że brak aktualnego studium hamuje procesy rozwojowe, a 

więc zachowuje status quo na płaszczyźnie pełnionych funkcji, intensywności zagospodarowania, czy 

wzajemnych relacji pomiędzy różnymi częściami gminy i różnymi elementami przestrzeni (takie 

założenie może być odbierane jako działanie prośrodowiskowe), to w przypadku gminy o dużej presji 

inwestycyjnej, brak Studium będzie prowadził do podejmowania działań na podstawie decyzji o 

warunkach zabudowy, a więc będzie powodował zaburzenia ładu w przestrzeni, a nie wstrzymywał te 

procesy. Brak ustaleń i zasad postępowania o charakterze systemowym, będzie powodował 

poszukiwanie rozwiązań zastępczych, poprzez działania doraźne i nieskoordynowane. 

Brak aktualizacji stanowi przeszkodę przede wszystkim w zakresie: 

• zmiany koncepcji rozwoju terenów zabudowy mieszkaniowej – to znaczy wyznaczenia ich w innej 

lokalizacji, niż zakładano dotąd (przesunięcie środka ciężkości w rozwoju zabudowy mieszkaniowej, 

przy „zwolnieniu” terenów dotąd rezerwowanych na ten cel) 

• wyznaczenia terenów inwestycyjnych o dużej skali przestrzennej, umożliwiających wykorzystanie 

dostępności za pomocą drogi ekspresowej S5 

W kontekście powyższego, można więc stwierdzić, że w ostatnich latach na terenie gminy pojawiły się 

problemy rozwoju i zagospodarowania, wymagające rozwiązania lub określenia zasad – na poziomie 

studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. 

Potencjalne konsekwencje negatywne „opcji zerowej” wydają się być groźne dla szeroko rozumianego 

interesu rozwoju gminy. Niepodejmowanie działań rozwojowych i usprawiedliwianie tej bezczynności 

dążeniem do ochrony środowiska przed antropopresją i presją inwestycyjną, będzie konsekwencji 

prowadzić do niekontrolowanej i nieplanowanej aktywności, co będzie miało negatywne skutki 

środowiskowe. Opcja zerowa byłaby więc tylko pozornym działaniem prośrodowiskowym. 

Podsumowując, należy stwierdzić że opcja zerowa jest mniej korzystnym rozwiązaniem, niż podjęcie 

procesu planistycznego. W obydwu przypadkach zajdą oddziaływania na środowisko, aczkolwiek przy 

opracowaniu Studium powstaje realna szansa na stworzenie założeń skoordynowanej polityki 

przestrzennej, pozwalającej realizować zaktualizowane cele rozwoju gminy. Należy także podkreślić, 

że dotychczasowe Studium, jako opracowanie zdezaktualizowane, zwyczajnie straciło walor 

użyteczności dla samorządu gminnego. 

 

5. USTALENIA KOŃCOWE 
ANALIZA MOŻLIWOŚCI ZASTOSOWANIA ROZWIĄZAŃ MAJĄCYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE, 

OGRANICZANIE LUB KOMPENSACJĘ PRZYRODNICZĄ NEGATYWNYCH ODDZIAŁYWAŃ NA 

ŚRODOWISKO, MOGĄCYCH BYĆ REZULTATEM WDRAŻANIA USTALEŃ PROJEKTU STUDIUM 

Kompensacja przyrodnicza to procedura zdefiniowana w ustawie Prawo Ochrony Środowiska jako "zespół działań 

(...) prowadzących do przywrócenia równowagi przyrodniczej na danym terenie, wyrównania szkód dokonanych 

w środowisku przez realizację przedsięwzięcia i zachowanie walorów krajobrazowych". 

Podkreślić należy, że Studium jest opracowaniem o zbyt ogólnym charakterze, by w sposób szczegółowy 

analizować możliwości zastosowania rozwiązań mających na celu zapobieganie i/lub ograniczanie negatywnych 

oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem wdrażania jego ustaleń. Zakres działalności możliwych do 

realizacji w oparciu o ustalenia Studium jest bardzo szeroki i prezentują one bardzo zróżnicowany charakter. W 

praktyce dopiero na etapie sporządzania mpzp możliwe będzie przybliżenie spodziewanych oddziaływań, choć 

w przypadku niektórych rodzajów działalności, być może będzie to możliwe dopiero na etapie przygotowywania 
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dokumentacji konkretnych inwestycji. Studium nie stanowi bezpośredniej podstawy do realizacji jakiegokolwiek 

jego ustalenia – każde z ustaleń Studium, przed jego realizacją, będzie musiało być uszczegółowione za pomocą 

innego dokumentu planistycznego. 

Odnosząc się do rozwiązań mających na celu zapobieganie i/lub ograniczanie negatywnych oddziaływań na 

środowisko, należy zwrócić uwagę, że w Studium przedstawiono obszerne założenia rozwoju gminy w zakresie 

zagadnień przyrodniczych (dodatkowo – szczegółowe zasady gospodarowania w przestrzeni rolniczej i leśnej) i 

kulturowych. Zagadnienia te szczegółowo scharakteryzowano we wcześniejszej części prognozy. 

 

Na obecnym, bardzo ogólnym etapie, zwraca się uwagę na konieczność maksymalnego zastosowania – podczas 

realizacji poszczególnych przedsięwzięć – następujących zasad mających na celu maksymalną ochronę zasobów 

przyrody, zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, 

mogących być rezultatem wdrażania ustaleń Studium: 

• konieczność racjonalnego wykorzystania zasobów, w tym dążenia do zachowania w stanie 
niezmienionym maksymalnie dużej części terenów zielonych, w tym zwłaszcza zadrzewień i zakrzaczeń 
oraz cieków i zbiorników wodnych w rejonach realizacji inwestycji, 

• konieczność ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed wyłączeniem z produkcji, dzieleniem, 
obniżaniem zwartości, 

• konieczność ochrony lasów, parków, zakrzewień, terenów rekreacyjnych, łąk przed dzieleniem oraz 
obniżaniem zwartości, 

• konieczność racjonalnego zagospodarowania przestrzeni, 

• sugestię stosowania nasadzeń kompensujących w sytuacji, gdy w wyniku realizacji zainwestowania 
dochodzi do zniszczeń wśród drzewostanu, terenów zakrzewień, parków, itp. Nasadzenia kompensujące 
powinny być stosowane możliwie blisko terenów, gdzie dokonano strat i opierać się na rodzimych 
gatunkach, 

• konieczność stosowania nadzoru konserwatorskiego nad przedsięwzięciami realizowanymi w obszarach 
cennych kulturowo lub mających wartość historyczną, 

• konieczność unikania lokalizacji przedsięwzięć w obszarach lokalnie cennych przyrodniczo, nawet jeśli 
nie są objęte ochroną prawną, 

• konieczność dążenia do zachowania walorów krajobrazowych (unikanie wprowadzania dominant i 
obcych form, maskowanie zabudowy kubaturowej), 

• konieczność dążenia do tworzenia przestrzeni wspólnych o różnym przeznaczeniu i różnej skali, 

• konieczność dbałości o wysoką jakość architektoniczno-estetyczną zabudowy, w tym elementów 
wyposażenia przestrzeni publicznych, 

• konieczność przestrzegania wskaźników chłonności w obszarach realizacji terenów rekreacyjnych – 
przeciwdziałanie możliwości nadmiernej antropopresji poprzez zastosowanie technicznych barier 
wprowadzania zbyt dużego ruchu, 

• sugestię dążenia do koncentracji zagospodarowania o funkcjach mieszkaniowych oraz o funkcjach 
gospodarczych w ramach wydzielonych terenów realizacji tych funkcji – unikanie łączenia funkcji 
mieszkaniowych i gospodarczych w ramach tych samych jednostek przestrzennych, 

• sugestię ograniczania lokalizacji działalności wymagających lub mogących wymagać sporządzenie 
raportu oddziaływania na środowisko w obszarach sąsiadujących z terenami mieszkaniowymi lub 
rekreacyjnymi, 

• konieczność unikania lub minimalizowania konfliktów społecznych podczas podejmowania decyzji co do 
lokalizacji przedsięwzięć, 

• sugestię rozwoju komunikacji publicznej jako instrumentu poprawy jakości życia oraz ograniczania ruchu 
indywidualnego, 

• sugestię powszechnego wykorzystywania niektórych, niekolizyjnych względem środowiska, 
odnawialnych źródeł energii, zwłaszcza ogniw słonecznych jako uzupełniającego źródła energii, 

• prymat rozwoju infrastruktury przed funkcjami mieszkaniowymi lub gospodarczymi na obszarach 
zagospodarowywanych. 
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ANALIZA MOŻLIWOŚCI ROZWIĄZAŃ ALTERNATYWNYCH DO ROZWIĄZAŃ ZAWARTYCH W 

PROJEKCIE STUDIUM WRAZ Z UZASADNIENIEM ICH WYBORU 

Ustalenia Studium przeanalizowano w celu identyfikacji rozwiązań alternatywnych, które pozwoliłyby osiągnąć 

zamierzone cele przy mniejszej skali uciążliwości i oddziaływań na różne aspekty środowiska (realizacja 

zamierzonych celów byłaby wówczas z punktu widzenia oddziaływań na środowisko bardziej efektywna – 

zostałaby osiągnięta przy niższych kosztach). 

 

Należy podkreślić, że analiza rozwiązań alternatywnych w przypadku tego typu opracowania jest zadaniem 

złożonym, co wynika z następujących uwarunkowań: 

• zasadnicze uwarunkowania rozwoju, determinujące większość aspektów funkcjonowania gminy, 
wynikające z charakteru fizyczno-geograficznego gminu, są niezmienne i nie podlegają kształtowaniu w 
wyniku planowania rozwoju gminy – tym samym struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy ma 
charakter trwały i ogranicza możliwości istotnego wariantowania kierunków zagospodarowania, 

• pewna część zagadnień istotnych dla rozwoju gminy i wpływających na stan jej zagospodarowania oraz 
oddziaływania środowiskowe, leży poza kompetencjami samorządu gminnego – dotyczy to na przykład 
sieci infrastrukturalnych, dróg krajowych, wojewódzkich, itp., 

• niektóre istotne elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, są ściśle związane z 
uwarunkowaniami obecnymi tylko w danej lokalizacji - dotyczy to na przykład parku krajobrazowego, 
którego lokalizacja jest bezpośrednią pochodną walorów obecnych w gminie i w jej sąsiedztwie i brak 
jest możliwości, celowości i sensu wariantowania jego lokalizacji - część gminy położona w parku stanowi 
zauważalny udział w powierzchni ogólnej i dla tej jednostki brak jest możliwości poszukiwania 
alternatywnych kierunków rozwoju, 

• istotnym problemem w rozpatrywaniu wpływu na środowisko zadań realizujących cele związane z 
rozwojem gminy, jest uwzględnienie równowagi pomiędzy akceptowalnymi kosztami środowiskowymi a 
oczekiwaniami społeczeństwa w zakresie stwarzania warunków do rozwoju społeczno-gospodarczego 
oraz poprawy jakości życia mieszkańców, 

• znaczna część ustaleń Studium stanowi de facto adaptację istniejącego zainwestowania – jak wykazano 
wcześniej stosunkowo nieliczne ustalenia stwarzają możliwość powstania na terenie gminy nowej jakości 
w zagospodarowaniu, generującej nowe rodzaje, charakter i skalę oddziaływań na środowisko. 

Najważniejsze z punktu widzenia potencjalnego oddziaływania na środowisko, są strefy przeznaczone pod 

różnego rodzaju funkcje – jest to ważne uwarunkowanie rozwoju, wskazujące, w których częściach gminy będą 

zachodzić procesy rozwojowe, ale Studium nie przedstawia żadnych przesądzeń dotyczących realności ich 

realizacji, a tym bardziej szczegółowych rozwiązań – zagadnienia te będą ustalane na etapie sporządzania 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego (zgodnie z kierunkami rozwoju zagospodarowania 

określonymi na rysunku Studium). 

Ze względu na specyfikę gminy i bardzo jednoznacznie określone uwarunkowania przestrzenne gminy, analiza 

wariantowa na etapie prac planistycznych mogła dotyczyć wyłącznie: 

• wyboru miejscowości (lokalizacji), w których przewiduje się określone kierunki zmian zagospodarowania, 

• wyboru intensywności wprowadzanego zagospodarowania (przede wszystkim aspekt skali przestrzennej 
zajętości terenu pod dane rodzaje zagospodarowania). 

 

Możliwości alternatywne dla poszczególnych rodzajów działalności: 

• tereny rozwojowe na cele budownictwa mieszkaniowego z towarzyszącymi (nieuciążliwymi) usługami – 
wskazano tereny, w których spodziewana jest presja inwestycyjna, a ich skala jest limitowana 
ograniczeniami prawnymi (nawiązanie do prognozy rozwoju gminy) - są to lokalizacje o dobrym poziomie 
wyposażenia w zakresie usług, lub w pobliżu lokalizacji usług, wobec których ocenia się, że dalsza 
koncentracja zaludnienia będzie najbardziej pożądana z punktu widzenia rozwoju gminy (zarządzanie, 
zaspokajanie potrzeb ludności, zapewnienie dostępności, zapewnienie obsługi infrastrukturalnej, 
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łagodzenie oddziaływań na środowisko) – w tym kontekście poszukiwań rozwiązań alternatywnych nie 
jest wskazane, gdyż wybrano wariant racjonalny - tak pod względem lokalizacji, jak i stosunkowo 
niewielkiego natężenia planowanego zagospodarowania 

• tereny rozwojowe na cele rozwoju gospodarczego – wskazano zaledwie kilka terenów - w bezpośrednim 
sąsiedztwie drogi ekspresowej nr 5. Są to tereny relatywnie niewielkie, jeśli uwzględni się potencjał drogi 
ekspresowej. Podstawowym czynnikiem decydującym o ich wyborze jest dostępność za pomocą drogi 
klasy S. Dlatego poszukiwanie rozwiązań alternatywnych uznaje się za bezcelowe – wybrano lokalizacje 
optymalne z punktu widzenia szansy powodzenia przedsięwzięcia a jednocześnie braku istotnych 
przeciwwskazań środowiskowych. Oczywiście na terenie gminy możliwe jest dokonanie innego wyboru 
lokalizacji dla działalności gospodarczych, ale wówczas szanse powodzenia przedsięwzięcia będą 
znacznie mniejsze – a więc nie uzyska się efektu realizacji celów społeczno-gospodarczych rozwoju gminy. 
Z powyższego względu – poszukiwanie rozwiązań alternatywnych można uznać za bezcelowe. 

Analizując wprowadzane przez Studium zmiany zagospodarowania, należy zauważyć, że w zakresie wszystkich 

rodzajów zagospodarowania, zdecydowano się na wariant ograniczonych zmian – adekwatnych do 

prognozowanych zmian liczby ludności i charakteru gminy. 

Dokonany wybór oraz argumentacja wyboru są racjonalne – na etapie koncepcji zagospodarowania gminy 

zadbano o przeciwdziałanie nadmiernej intensyfikacji rozwoju, a więc wybrano wariant pro-środowiskowy. 

W kontekście powyższego, trudno wskazywać rozwiązania alternatywne. Uwarunkowania zewnętrzne oraz/lub 

stabilne uwarunkowania wewnętrzne, jednoznacznie wyznaczają ramy rozwoju, ograniczając możliwości 

mnożenia wariantów. 

Podkreślić należy, że Studium jest autorską koncepcją rozwoju przestrzennego gminy – zapewniającą optymalny 

(z punktu widzenia stanu i uwarunkowań rozwoju) sposób osiągnięcia celów społecznych i gospodarczych przy 

poszanowaniu zasad (i zakładanej poprawie stanu) ładu przestrzennego i kwestii środowiskowych. Jest to 

koncepcja spójna i całościowa, której poszczególne elementy łączą się ściśle z innymi, pozwalając osiągnąć efekt 

synergii, a także w której „nowe” (wprowadzane w Studium) elementy wpisują się w istniejącą przestrzeń i 

zagospodarowanie. Teoretycznie istnieje możliwość wyboru innych kierunków, celów i założeń przestrzennych. 

Wówczas jednak ryzykuje się utratę waloru optymalnego – najbardziej racjonalnego z punktu widzenia 

kreowania rozwoju gminy – wyboru, co podważa sens traktowania Studium jako opracowania wyznaczającego 

kierunki rozwoju i zagospodarowania gminy. Pewne uwarunkowania są stałe i niezmienne, cześć jest narzucona 

przez dokumenty nadrzędne. 

Dalsze poszukiwanie rozwiązań alternatywnych, byłoby więc de facto kwestionowaniem całej, kompleksowej 

wizji rozwoju gminy zaprezentowanej w Studium i wymagałoby stworzenia zupełnie nowej koncepcji rozwoju, co 

w kontekście trafności zaproponowanych ustaleń, byłoby zadaniem trudnym i w dużym stopniu - bezcelowym. 

O rozwiązaniach alternatywnych nie można więc mówić w kontekście ogólnej koncepcji zagospodarowania i 

rozwoju gminy, ale na etapie realizacji szczegółowych ustaleń Studium (miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego) może się pojawić potrzeba/celowość wariantowania. 

PROPOZYCJA MONITORINGU SKUTKÓW REALIZACJI POSTANOWIEŃ PROJEKTOWANEGO 

DOKUMENTU ORAZ CZĘSTOTLIWOŚCI JEJ PRZEPROWADZANIA 

Obligatoryjny monitoring aktualności studium wynika z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-

darowaniu przestrzennym, która w art. 32 stwierdza iż „W celu oceny aktualności studium i planów miejscowych 

wójt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oce-

nia postępy w opracowywaniu planów miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporządzania w na-

wiązaniu do ustaleń studium, z uwzględnieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o których mowa w art. 57 

ust. 1-3 i art. 67, oraz wniosków w sprawie sporządzenia lub zmiany planu miejscowego”. Powyższa ustawa pre-

cyzuje także, że ocena taka powinna się odbywać co najmniej raz w czasie kadencji rady gminy (w praktyce tak 

określoną częstotliwość należy ocenić jako dalece niewystarczającą!). 
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Ustawa nie precyzuje zakresu monitoringu, a trzeba określić, że potencjalnie jest on bardzo szeroki i obejmuje 

nie tylko zagadnienia związane stricte z zagospodarowaniem przestrzennym, ale także szereg zjawisk, struktur i 

procesów bezpośrednio warunkujących możliwości rozwoju gminy. Szczegółowy zakres możliwego monitoringu 

oraz częstotliwość jego dokonywania, ściśle zależne są od specyfiki danego zagadnienia. 

Źródłami danych na potrzeby monitoringu są: 

• Urząd Gminy oraz instytucje podległe samorządowi gminy – w zakresie zadań własnych, zmian 

zagospodarowania, inwestycji realizowanych na terenie gminy, 

• Urząd Statystyczny – w zakresie zagadnień społeczno-gospodarczych (zachodzących procesów i struktur 

mający miejsce w gminie) oraz w zakresie oceny zmian roli i znaczenia gminy na tle powiatu i 

województwa, 

• gestorzy sieci – w zakresie infrastruktury technicznej (zwłaszcza przesyłowej) oraz komunikacyjnej (drogi 

wojewódzkie i powiatowe, linia kolejowa) zlokalizowanej na terenie gminy, 

• Wojewódzka Inspekcja Ochrony Środowiska – jako instytucja prowadząca regularne oceny stanu różnych 

aspektów środowiska na terenie województwa, 

• w zakresie analiz zmian uwarunkowań zewnętrznych – wynikających np. ze zmian stanu 

zagospodarowania i poziomu rozwoju powiatu i województwa, postuluje się utworzenie w strukturach 

Urzędu Gminy stosownej komórki organizacyjnej lub nawiązanie trwałej współpracy z instytucją 

zewnętrzną zapewniającą obiektywną obsługę w tym zakresie. 

Monitorowanie zachodzących zmian jest jednym z podstawowych instrumentów kreowania rozwoju danego 

obszaru. Znajomość aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej (także sytuacji na tle innych jednostek) pozwala 

na szybsze i trafniejsze podejmowanie decyzji. W przypadku planowania przestrzennego, monitoring ma na celu: 

• ocenę stopnia realizacji zakładanych celów rozwoju, 

• ocenę stopnia i jakości realizacji zadań własnych, 

• ocenę stanu zagospodarowania przestrzennego i jego zmian, 

• szybką identyfikację pojawiających się konfliktów lub barier rozwoju oraz przeciwdziałanie im, 

• ocenę charakteru zmian uwarunkowań, w których funkcjonuje dana jednostka (zmiana uwarunkowań 
zewnętrznych bardzo często przewartościowuje mocne i słabe strony, szanse i zagrożenia rozwoju), 

• ocenę potrzeby aktualizacji Studium (związaną z pojawieniem się zbyt wielu, lub zbyt złożonych nowych 
uwarunkowań rozwoju). 

Należy zwrócić uwagę na fakt, iż samorząd gminny odpowiada tylko za niewielką część zadań niezbędnych dla 

powodzenia rozwoju gminy. W przypadku niektórych innych przedsięwzięć działania samorządu mogą mieć 

charakter katalizatorów - samorząd nie może bezpośrednio realizować zadań, ale może tworzyć sprzyjające 

warunki dla różnego rodzaju przedsięwzięć. Niektóre uwarunkowania są jednak całkowicie niezależne od działań 

samorządu. 

Coraz większa będzie także rola samorządów (gminnego, ale także w zakresie swych zadań – powiatowego i 

wojewódzkiego) w pozyskiwaniu środków zewnętrznych na rozwój inwestycji na terenie gminy. Ich skuteczność 

(a przede wszystkim jakość przygotowywanej dokumentacji w tym zakresie) będą jedną z podstawowych miar 

oceny funkcjonowania administracji na poziomie gmin i powiatów. 

Oceniając możliwości monitorowania zmian stanu gminy, należy zwrócić uwagę, iż: 

• część zadań zapisanych w Studium wiąże się z jednorazowym wykonaniem inwestycji - monitoring tego 
typu przedsięwzięć jest najłatwiejszy, gdyż miarą sukcesu jest tu ich zrealizowanie; 

• szereg działań, które są zapisane w Studium jako ważne dla rozwoju, nie ma charakteru mierzalnego - 
nie można liczbowo lub wskaźnikowo określić, czy zadanie zostało wykonane; 

• w zakresie niektórych rodzajów działań, miarą sukcesu jest poprawa pozycji gminy w danej dziedzinie na 
tle innych gmin. W ten sposób należy oceniać ogólny poziom rozwoju społeczno-gospodarczego - 
sytuacją dowodzącą, iż rozwój danego obszaru jest porównywalny z innymi co do tempa i charakteru, 
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jest niepogarszanie własnej pozycji na tle średnich i na tle innych obszarów, a miarą sukcesu jest ich 
poprawa; 

• wiele zadań ma charakter ciągły - dotyczą one np. zadań własnych w zakresie infrastruktury społecznej i 
technicznej. W zakresie infrastruktury technicznej pierwszy etap wiąże się z rozbudową sieci i urządzeń 
do czasu osiągnięcia zakładanego stanu (ten etap jest mierzalny i porównywalny z innymi obszarami), ale 
kolejny etap to utrzymywanie bieżącej sprawności i odpowiednich standardów funkcjonowania (na tym 
etapie nie ma możliwości porównań z innymi obszarami, a jedynie istnieje możliwość określenia, na ile 
sprawna jest gminna infrastruktura). 

• wiele zadań nie ma charakteru inwestycyjnego, a jedynie wiążą się z poprawą - usprawnieniem 
istniejącego stanu. 

Podkreślić należy, że monitoring skutków realizacji Studium powinien być realizowany w ramach spójnego 

systemu monitorowania zmian rozwojowych całej gminy. Taki monitoring służyłby także ocenie postępów 

realizacji strategii rozwoju lokalnego i był pomocny w rozliczaniu projektów rozwojowych, w których gmina 

uczestniczy. 

Monitoring powinien być przeprowadzany poprzez coroczne (jednorazowe w ciągu roku) sporządzenie raportu 

przedstawiającego zestawienie danych i informacji o aktualnym stanie gminy, stanie realizacji zamierzanych 

celów rozwoju, stanie zagospodarowania przestrzennego oraz zmianach, które zaszły w tych aspektach w okresie 

od poprzedniego raportu. Sugeruje się, by wykonywać tego typu opracowanie w drugim kwartale każdego roku, 

gdyż wówczas dostępne są już dane i informacje za rok ubiegły (dane dotyczące zadań własnych) lub z 

poprzedzającego go roku (dane publikowane przez Urząd Statystyczny). 

 

Prowadząc monitoring, należy być świadomym, że w zakresie wielu aspektów rozwoju nie istnieją proste miary 

statystyczne pozwalające na ocenę tempa zachodzących zmian. W zakresie niektórych dziedzin nie jest możliwe 

określenie optymalnego stanu rozwoju – tym samym nie można określić stopnia zrealizowania tego celu 

(zaawansowania realizacji). W przypadku części zagadnień ocena jest utrudniona ze względu na sposób zbierania 

lub publikowania danych przez służby do tego powołane (np. inspekcję ochrony środowiska, urząd statystyczny). 

W niektórych aspektach charakter zmian można ocenić dopiero w okresie kilku-kilkunastu lat (np. związek 

poziomu edukacji z sytuacją na rynku pracy). 

 

Proponuje się następujące wskaźniki monitorowania stanu zagospodarowania przestrzennego oraz procesów 

rozwoju społeczno-gospodarczego na terenie gminy: 

 
a) wskaźniki zmian stanu zagospodarowania przestrzennego 

wskaźnik źródło danych częstotliwość 
uzyskiwania 
wskaźnika 

powierzchnia terenów rolnych Starostwo Powiatowe corocznie 

powierzchnia lasów Starostwo Powiatowe corocznie 

liczba nowo oddanych budynków mieszkalnych Starostwo Powiatowe corocznie 

liczba nowo oddanych budynków o przeznaczeniu usługowym, produkcyjnym, 
magazynowo-składowym 

Starostwo Powiatowe corocznie 

liczba mpzp uchwalonych w ostatnim roku Urząd Gminy corocznie 

powierzchnia objęta przez mpzp uchwalone w ostatnim roku - ogółem Urząd Gminy corocznie 

powierzchnia objęta przez mpzp uchwalone w ostatnim roku - na cele MN Urząd Gminy corocznie 

powierzchnia objęta przez mpzp uchwalone w ostatnim roku - na cele MN/U Urząd Gminy corocznie 

powierzchnia objęta przez mpzp uchwalone w ostatnim roku - na cele U Urząd Gminy corocznie 

powierzchnia objęta przez mpzp uchwalone w ostatnim roku - na cele P Urząd Gminy corocznie 

powierzchnia objęta przez mpzp uchwalone w ostatnim roku - na cele P/U Urząd Gminy corocznie 
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długość nowych dróg publicznych oddanych do użytku w ostatnim roku Urząd Gminy corocznie 

długość nowych dróg wewnętrznych (niepublicznych) oddanych do użytku w ostatnim 
roku 

Urząd Gminy corocznie 

liczba nowozrealizowanych obiektów zaliczanych do przestrzeni publicznych Urząd Gminy corocznie 

liczba zmodernizowanych obiektów zaliczanych do przestrzeni publicznych Urząd Gminy corocznie 

 

b) wskaźniki stanu środowiska 

wskaźnik źródło danych częstotliwość 
uzyskiwania 
wskaźnika 

liczba pomników przyrody Urząd Gminy corocznie 

liczba użytków ekologicznych Urząd Gminy corocznie 

łączna powierzchnia objęta formami ochrony przyrody Urząd Gminy corocznie 

udział mieszkańców obsługiwanych przez zbiorcze systemy kanalizacyjne Urząd Gminy corocznie 

liczba przydomowych oczyszczalni ścieków Urząd Gminy corocznie 

powierzchnia zajęta przez tereny górnicze Państwowy Instytut Geologiczny corocznie 

liczba terenów górniczych Państwowy Instytut Geologiczny corocznie 

 

c) wskaźniki tła rozwoju społeczno-gospodarczego 

wskaźnik źródło danych częstotliwość 
uzyskiwania 
wskaźnika 

liczba ludności gminy Główny Urząd Statystyczny corocznie 

saldo migracji w ostatnim roku Główny Urząd Statystyczny corocznie 

przyrost naturalny w ostatnim roku Główny Urząd Statystyczny corocznie 

liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych Główny Urząd Statystyczny corocznie 

liczba osób bezrobotnych Główny Urząd Statystyczny corocznie 

% dróg gminnych utwardzonych Główny Urząd Statystyczny corocznie 

% ludności zamieszkującej w rodzinach objętych świadczeniami pomocy 
społecznej 

Główny Urząd Statystyczny corocznie 

 

INFORMACJE O MOŻLIWYM TRANSGRANICZNYM ODDZIAŁYWANIU NA ŚRODOWISKO 

Skutki realizacji ustaleń „Studium” nie będą więc mieć znaczenia transgranicznego w rozumieniu art. 58 ustawy 

Prawo ochrony Środowiska. 

 

6. STRESZCZENIE SPORZĄDZONE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM 
Niniejsze opracowanie stanowi prognozę oddziaływania na środowisko do projektu zmiany Studium 

uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Dobrcz, której obowiązek sporządzenia 

wynika z przepisów ustawy z ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 

2016 poz. 353). 

Zgodnie z powyższą ustawą, prognoza powinna w oparciu o informacje o zawartości (ustaleniach) 

dokumentu, którego dotyczy oraz o stanie środowiska obszaru, którego dotyczy określać, 

analizować i oceniać prognozowane zmiany tego stanu w przypadku: 

- braku realizacji projektowanego dokumentu (tzw. „opcja zerowa”), 
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- podjęcia realizacji tego dokumentu. 

W tym drugim przypadku prognoza powinna analizować przewidywane oddziaływania na: sieć 

Natura 2000, różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, 

powierzchnię ziemi,  krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne 

(uwzględniając zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te 

elementy). 

 

Gmina Dobrcz leży w centralnej części województwa i jest jedną z gmin podmiejskich Bydgoszczy. Położenie w 

sąsiedztwie miasta i rozwój pod jego wpływem, jest jednym z najważniejszych uwarunkowań rozwoju, sprawia 

bowiem, że ta do niedawna rolnicza gmina, przyjmuje coraz więcej cech o charakterze nierolniczym - zwłaszcza 

w zakresie typów zabudowy, napływu ludności, czy źródeł utrzymania ludności. Rolnictwo jest wprawdzie wciąż 

ważną funkcją gminy i jej znaczna część ma rolniczy charakter, jednak w południowej i środkowo-wschodniej 

części bardzo ważne są działalności pozarolnicze oraz rozwijająca się bardzo dynamicznie zabudowa 

mieszkaniowa, często o bardzo wysokiej jakości, realizowana na dużych działkach. Powierzchnia gminy lokuje ją 

wśród gmin dosyć dużych, ale pod względem liczby ludności, gmina wyróżnia się już wyraźnie na tle innych gmin 

wiejskich, należąc do większych gmin. 

Rada Gminy Dobrcz w dniu 30 września 2009 r. podjęła uchwalę (nr XXIII/271/2009) w sprawie przystąpienia do 

sporządzenia zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Dobrcz. 

Wykonanie uchwały powierzono Wójtowi Gminy. Dotychczas obowiązujące Studium zostało uchwalone Uchwałą 

nr XXVIII/322/2006 Rada Gminy Dobrcz z dnia 30 czerwca 2006 r. 

Dotychczasowe Studium jest już istotnie zdezaktualizowane i nie zapewnia możliwości kształtowania w sposób 

optymalny rozwoju przestrzennego gminy. Celem studium jest wyznaczenie struktur przestrzeni oraz zasad i 

kierunków zagospodarowania, które stworzą warunki dla rozwoju społeczno-gospodarczego, ale jednocześnie 

pozwolą na ochronę walorów przyrody i zachowanie  ładu przestrzennego. W strefach podmiejskich dużych miast, 

znaczenie i odpowiedzialność Studium są w tej dziedzinie wyjątkowo duże. 

Geneza zmiany Studium wiązała się więc z dążeniem do określenia założeń przestrzennego rozwoju gminy w 

sposób uwzględniający aktualne uwarunkowania prawne oraz wewnętrzne, jak i zewnętrzne impulsy rozwojowe. 

W trakcie prac nad Studium zmieniły się przepisy dotyczące metody wyznaczania terenów rozwojowych gminy. 

Począwszy od jesieni 2015 roku niezbędne jest bardzo ścisłe powiązanie skali wyznaczanych terenów 

rozwojowych z prognozą rozwoju ludności, prognozą rozwoju gospodarczego oraz z możliwościami finansowania 

rozwoju infrastruktury niezbędnej dla obsługi terenów rozwojowych. Powyższe zmiany prawa wymuszają 

planowanie rozwoju w pierwszej kolejności w oparciu o istniejące miejscowe plany zagospodarowania 

przestrzennego, w drugiej kolejności zakładają rozwój zabudowy w ramach dogęszczania ścisłej zabudowy 

centrów miejscowości, a dopiero po wyczerpaniu tych rezerw dla rozwoju zabudowy - dopuszcza się wyznaczanie 

nowych terenów pod rozwój zabudowy. W przypadku gminy Dobrcz prognoza demograficzna zakłada bardzo 

duży wzrost liczby ludności, wskutek czego, nawet pomimo posiadanych rezerw terenowych, możliwe i celowe 

było wyznaczenia kolejnych terenów rozwoju mieszkalnictwa. 

Na cele realizacji zabudowy mieszkaniowej z towarzyszącymi nieuciążliwymi działalnościami gospodarczymi 

przeznacza się ok. 370 ha, czyli 2,9% ogólnej powierzchni gminy, z tej powierzchni ok. 240 w rejonie m.Strzelce 

Górne i ok. 72 ha w rejonie Dobrcza. Na cele realizacji zabudowy o funkcjach gospodarczych przeznacza się ok. 

260 ha, czyli 1,9% ogólnej powierzchni gminy - ok. 200 ha w rejonie Trzeciewca, a ok. 45 ha w rejonie Kusowa. 

Są to tereny szczególnie predestynowane do rozwoju działalności gospodarczych o dużej i bardzo dużej skali 

przestrzennej (tereny magazynów, składów, tereny fabryczne) – zamierza tu się wykorzystać walor dostępności 

za pomocą drogi ekspresowej S5. Do zalesień wskazuje się ok. 50 ha (czyli 0,4% powierzchni ogólnej, ale możliwe 

są zalesienia także innych terenów). Tereny dopuszczalnej realizacji urządzeń energetyki odnawialnej o mocy 
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przekraczającej 500kW zajmują ok. 220 ha , czyli 1,8% ogólnej powierzchni gminy - z tej powierzchni ok. 100 ha 

w jednym terenie pomiędzy Siennem a Kotomierzem. 

Tereny, w których wg projektu Studium możliwa jest zmiana przeznaczenia stanowią ok. 7% ogólnej powierzchni 

gminy, przy czym tereny przeznaczane na cel rozwoju mieszkalnictwa z usługami oraz rozwoju gospodarczego – 

4,7% (630 ha). Jednocześnie jednak w projekcie Studium na cele rolnicze „przywraca się” ponad 560 ha gruntów, 

które dotąd przeznaczano na cele rozwojowe, a obecnie z tych zamiarów się rezygnuje. Tak duża „wymiana” 

oznacza w pewnym stopniu zmianę koncepcji zagospodarowania gminy – rezygnuje się z planów bardzo dużego 

przestrzennego rozwoju Dobrcza, Nekli i Borówna, a w zamian wyznacza się duże tereny rozwojowe w rejonie 

Strzelec Górnych, które będą stanowiły kontynuację procesów rozwojowych mających obecnie miejsce w 

sąsiedniej gminie Osielsko. 

 

W Studium gminę dzieli się na 6 jednostek polityki przestrzennej, dla których różnicuje się założenia rozwojowe: 

1 - Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji osadniczych nad rolniczymi i prognozowanym intensywnym rozwoju. 

Zakłada się wzrost liczby mieszkańców. Jednostka koncentruje znaczną część mieszkańców gminy (obejmuje między 

innymi największe miejscowości – Dobrcz, Kotomierz i Borówno oraz rozległe tereny przeznaczone w mpzp na rozwój 

funkcji mieszkaniowej z towarzyszącymi nieuciążliwymi usługami – w Nekli oraz Dobrczu).  Głównym założeniem rozwoju 

jest utrzymywanie wielofunkcyjnego charakteru – funkcji mieszkaniowej, usług publicznych, nieuciążliwych działalności 

gospodarczych, rolnictwa oraz rekreacji i wypoczynku – przy zakładanym znacznym wzroście liczby mieszkańców oraz 

nieuciążliwych działalności gospodarczych towarzyszących zabudowie mieszkaniowej. W związku z powyższym, w 

granicach jednostki wyznacza się na dosyć dużą skalę tereny rozwojowe (wskazywane do zmiany charakteru z rolniczego 

na pozarolniczy). 

2 - Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji osadniczych nad rolniczymi i prognozowanym umiarkowanie intensywnym 

rozwoju. Zakłada się wzrost liczby mieszkańców. Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego 

charakteru – funkcji mieszkaniowej, usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, rolnictwa oraz 

rekreacji i wypoczynku – przy zakładanym umiarkowanym wzroście liczby mieszkańców oraz nieuciążliwych działalności 

gospodarczych towarzyszących zabudowie mieszkaniowej – realizowanym w dużej mierze w obrębie lub w sąsiedztwie 

istniejącej zabudowy. W związku z powyższym, w granicach jednostki, tereny rozwojowe (wskazywane do zmiany 

charakteru z rolniczego na pozarolniczy) wyznaczane są w niewielkiej skali, z założeniem dążenia do koncentracji 

zabudowy. 

3 - Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji osadniczych nad rolniczymi i prognozowanym umiarkowanie intensywnym 

rozwoju. Zakłada się wzrost liczby mieszkańców. Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego 

charakteru – funkcji mieszkaniowej, usług publicznych, działalności gospodarczych i rolnictwa – przy zakładanym 

wykorzystaniu drogi nr 5 do aktywizacji gospodarczej, w tym rozwoju wielkoskalowych działalności produkcyjnych i 

magazynowo-składowych (jest to jedyna jednostka, w której zakłada się rozwój działalności gospodarczych na dużą skalę 

i wyznacza na ten cel tereny inwestycyjne o dużej powierzchni).  Zakłada się umiarkowany wzrost liczby mieszkańców 

oraz nieuciążliwych działalności gospodarczych towarzyszących zabudowie mieszkaniowej. Wzrost liczby mieszkańców 

będzie miał miejsce przede wszystkim w rejonie miejscowości Strzelce Górne poprzez dalszą koncentrację budownictwa 

o charakterze podmiejskim. W związku z powyższym, w granicach jednostki, wyznacza się na dużą skalę tereny 

rozwojowe (wskazywane do zmiany charakteru z rolniczego na pozarolniczy) przeznaczane na cele rozwoju 

gospodarczego oraz przeznaczane na cele rozwoju zabudowy mieszkaniowej z towarzyszącymi nieuciążliwymi usługami. 

4 - Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji rolniczych nad osadniczymi i prognozowanym mało intensywnym rozwoju. 

Zakłada się ubytek lub co najwyżej stagnację liczby mieszkańców. Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie 

wielofunkcyjnego charakteru – funkcji mieszkaniowej, usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, 

rolnictwa – przy dominacji funkcji rolniczych i dążeniu do maksymalnie efektywnego wykorzystania potencjału rolniczej 

przestrzeni produkcyjnej. Rozwój zagospodarowania jako uzupełnianie zabudowy istniejącej - nie wyznacza się  nowych 

terenów rozwojowych. 

W granicach jednostki wyznacza się teren, w którym dopuszcza się realizację urządzeń energetyki odnawialnej – w 

szczególności energetyki słonecznej oraz biogazowni. Granice terenu obejmują zarówno lokalizację ww. urządzeń jak i 

strefę ich ewentualnego oddziaływania. 
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5 - Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji rolniczych nad osadniczymi i prognozowanym mało intensywnym rozwoju. 

Zakłada się stagnację liczby mieszkańców. Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie wielofunkcyjnego charakteru 

– funkcji mieszkaniowej, usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, rolnictwa, rekreacji – przy 

dominacji funkcji rolniczych i dążeniu do maksymalnie efektywnego wykorzystania potencjału rolniczej przestrzeni 

produkcyjnej. Rozwój zagospodarowania jako uzupełnianie zabudowy istniejącej - nie wyznacza się nowych terenów 

rozwojowych. 

6 - Jednostka wielofunkcyjna o przewadze funkcji osadniczych nad rolniczymi i prognozowanym umiarkowanie intensywnym 

rozwoju. W całości położona w parku krajobrazowym (Nadwiślański PK). W części w zasięgu zagrożenia powodziowego. 

Zakłada się stagnację lub niewielki wzrost liczby mieszkańców. Głównym założeniem rozwoju jest utrzymywanie 

wielofunkcyjnego charakteru (funkcji mieszkaniowej, usług publicznych, nieuciążliwych działalności gospodarczych, 

rolnictwa) przy uwzględnieniu wymogów ochrony środowiska, związanych z ograniczeniami wynikającymi z położenia w 

parku krajobrazowym oraz przy uwzględnieniu ograniczeń związanych z zagrożeniem powodziowym w dolinie Wisły. 

Rozwój zagospodarowania jako uzupełnianie zabudowy istniejącej - wyznacza się bardzo niewielką powierzchnię nowych 

terenów rozwojowych. 

 

Spośród przeanalizowanych 13 aspektów, teoretycznie najbardziej podatnymi na zmiany, są: 

- różnorodność biologiczna – praktycznie każdy rodzaj działalności realizowanej na terenie 

gminy będzie powodował oddziaływania w tej sferze, przy czym większość tych oddziaływań 

będzie miała skutki negatywne, a tylko niektóre – pozytywne, oddziaływania te miałyby 

miejsce także wówczas, gdy nie podjęto by procesu planistycznego, 

- gleby - znaczna część gminy zajęta jest przez gleby dobrych klas - ich zajętość pod rozwój 

zainwestowania, właśnie ze względu na wysoką jakość, będzie jednak stanowić stosunkowo 

niewielki uszczerbek potencjału, 

- ludzie – praktycznie każda z analizowanych działalności będzie wywierać wpływ na warunki 

życia, zdrowie i bezpieczeństwo mieszkańców gminy; większość oddziaływań będzie miała 

charakter pozytywny, ale możliwe są też oddziaływania negatywne (często występujące wraz 

z oddziaływaniami pozytywnymi w ramach tych samych zadań), 

- świat roślin i zwierząt – zagadnienia te są ściśle powiązane z kwestią bioróżnorodności, stąd 

podlegać będą podobnym oddziaływaniom, 

- woda i powietrze – znaczna część działalności powodować będzie negatywne oddziaływania 

w tych dziedzinach; praktycznie każde zintensyfikowanie rozwoju na terenie gminy skutkuje 

negatywnymi oddziaływaniami w tych aspektach, jednak rozwój infrastruktury kanalizacyjnej 

może w znacznym stopniu powyższe uciążliwości wyeliminować, 

- krajobraz - gmina ma bardzo równinny charakter i jest w znacznej części praktycznie 

pozbawiona lasów - każda dominanta wysokościowa będzie dobrze eksponowana i łatwo 

dostrzegalna; szczególnie korzystna jest więc rezygnacja z możliwości lokalizacji dużych, 

zawodowych elektrowni wiatrowych, 

- powierzchnia ziemi – wiele planowanych rodzajów działalności będzie wpływać na to 

zagadnienie, przy czym dużą skalę wykaże tworzenie stref gospodarczych wiąże się z 

zabudowywaniem przestrzeni. . 

Z kolei aspektami środowiska najmniej podatnymi na zmiany, są: 

- klimat – skala lokalna nie jest w stanie generować oddziaływań mających zauważalny wpływ 

na klimat, 
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- zasoby naturalne – bardzo mało prawdopodobne jest, by ustalenia Studium mogły wpływać 

na zasoby naturalne (wody podziemne oraz surowce naturalne), 

- zasoby kulturowe (zabytki) – skala oddziaływań będzie niewielka (wiele zagadnień w ogóle nie 

ma wpływu na tę sferę), natomiast charakter tych oddziaływań będzie w większości 

pozytywny. 

W przypadku analizowanego projektu zmiany Studium nie wskazano żadnej z dziedzin, w której 

realizacja ustaleń Studium pogarszałaby istotnie stan dotychczasowy. Teoretycznie najsilniej 

narażone na zmiany są: różnorodność biologiczna, powierzchnia ziemi krajobraz – bo wszystkie 

procesy inwestycyjne będą zawsze na nie oddziaływały. Jednak zmiany wprowadzane w Studium 

nie powodują tu zauważalnego wzrostu oddziaływań. 

W praktyce w wyniki realizacji zmiany Studium nie zajdą też zauważalne zmiany oddziaływań na 

obszary chronione – w tym na tereny leżące w sieci Natura 2000. 

 

Wśród działalności i funkcji realizowanych w przyszłości na terenie gminy, największe negatywne 

oddziaływania powodować będą: funkcjonowanie drogi ekspresowej, a ponadto działania 

związane z rozwojem przedsiębiorczości oraz mieszkalnictwa – wpłyną one bezpośrednio i 

negatywnie na: stan wód, powietrza, różnorodność biologiczną, świat roślin i zwierząt, krajobraz 

i zajętość terenu (zmiany powierzchni ziemi). 

 

W ujęciu przestrzennym, zakłada się, że: 

- największa skala oddziaływań dotyczyć będzie południowej i południowo-wschodniej części 

gminy (rejon Dobrcz – Borówno – Strzelce Górne) oraz korytarza drogi S5 (gdzie wyznacza się 

tereny rozwoju przedsiębiorczości w rejonie Trzeciwiec – Kusowo); 

- pozostała część gminy będzie obszarem o bardzo małej – praktycznie niezauważalnej - skali 

zmian. Presja na rozwój będzie tu znacznie niższa, a skala oddziaływań - zdecydowanie 

mniejsza. Dominować tu będą oddziaływania powodowane przez rolnictwo lub przez już 

rozwinięte miejscowości. 

 

Podsumowując ocenę przewidywanych zmian stanu środowiska w wyniku realizacji analizowanej zmiany 

Studium, należy zwrócić uwagę na kilka generalnych wniosków: 

1. Samorząd gminny nie ponosi odpowiedzialności za wszystkie zmiany dokonywane w Studium – z 

woli samorządu wprowadzono tylko część zmian. 

2. Duża część zmian wiąże się i jest bezpośrednią konsekwencją realizacji  na terenie gminy drogi 

ekspresowej S5, która nie tylko zmienia strukturę przestrzeni ale przede wszystkim stanowi bardzo 

istotne uwarunkowanie obiektywne dla procesów rozwoju, w tym w szczególności 

uwarunkowanie pozytywne dla rozwoju gospodarczego – jest więc zasadne dostosowanie 

kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy do tego faktu. 

3. Gmina jest poddawana coraz większej presji w kierunku rozwoju fotowoltaiki – polityka przestrzenna 

powinna więc stwarzać warunki pozwalające na kontrolowany rozwój tych działalności, co pozwala 

na ochronę cennych walorów, ale jednocześnie stanowi wkład gminy w osiąganie celów polityki 

niskoemisyjnej realizowanej przez Państwo Polskie i stanowiące zobowiązanie Polski wobec Unii 

Europejskiej.  
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4. W zakresie aspektów za które samorząd gminny odpowiada – wprowadzane zmiany nie będą 

powodowały istotnych zmian w zakresie generowania skutków środowiskowych. Skala przestrzeni 

wskazywanej do przekształceń pozostaje podobna – choć zmienia się rozmieszczenie (położenie) 

terenów wskazywanych do przekształceń. 

5. Ogólnie zmiany dokonane w analizowanym projekcie studium w stosunku do studium 

obowiązującego – w aspekcie oddziaływań na środowisko – należy ocenić jako mało znaczące.  

6. W projekcie Studium nie znaleziono ustaleń, które ze względu na powodowane skutki środowiskowe 

– należałoby poddać weryfikacji. Co więcej – w stosunku do studium dotąd obowiązującego, 

uwzględniając silną presję inwestycyjną w gminie wynikającą z podmiejskiego położenia, 

proponowane rozwiązania należy uznać za racjonalne i prośrodowiskowe. 

W Prognozie dokonano także analizy, czy możliwe jest zastosowanie rozwiązań mających na celu zapobieganie, 

ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem 

wdrażania ustaleń projektu Studium, a także analizy możliwości rozwiązań alternatywnych do rozwiązań 

zawartych w projekcie Studium. Uznano, że w projekcie Studium przyjęto wariant racjonalny z punktu widzenia 

zarządzania gminą, stymulowania jej rozwoju i szansy osiągnięcia zakładanych celów, natomiast inne rozwiązania 

nie gwarantowały osiągnięcia większych korzyści ekologicznych przy równoczesnym osiągnięciu zakładanych 

celów społeczno-ekonomicznych (projekt Studium stanowi więc dobry kompromis pomiędzy potrzebami 

społeczno-gospodarczymi, a potrzebą realizacji interesów ochrony przyrody). W prognozie przedstawiono także 

szczegółową i szeroką propozycję monitoringu skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz 

częstotliwości jej przeprowadzania. 

 

  




